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Resumo

O condicionamento do direito a moradia as determina¢des do mercado subjuga-o e dificulta o acesso a este direito
pelas classes populares do Brasil. Destarte, o objetivo deste estudo é analisar o condicionamento do direito a
moradia a renda do individuo ou de sua familia e, em decorréncia disso, como a intervenc¢ao do Estado brasileiro
é imprescindivel para que a crise habitacional deste pais seja amenizada. Esta crise se reflete na ocupagdo de
moradias com infraestrutura comprometida, que sao classificadas pela Fundacao Jodao Pinheiro e pelo Ministério
das Cidades como Déficit habitacional e Inadequacdo dos domicilios urbanos. A partir desta metodologia,
observou-se que estes indices foram reduzidos entre 2010 e 2013, mas retomaram o crescimento em 2015,
indicando a necessidade de uma intervengio estatal mais direta quanto ao provimento de moradias sociais.

Palavras-chave
Direito a moradia. Mercado imobiliario. Estado.

Abstract

The conditioning of the right to housing to market determinations subjugates it and makes it difficult for Brazilian
popular classes to access this right. Thus, the objective of this study is to analyze the conditioning of the right to
housing to the income of the individual or his family and, as a result, how the intervention of the Brazilian State
is essential for the housing crisis in this country to be alleviated. This crisis is reflected in the occupation of
housing with compromised infrastructure, which are classified by the Jodo Pinheiro Foundation and the Ministry
of Cities as Housing Deficit and Inadequacy of Urban Households. From this methodology, it was observed that
these rates were reduced between 2010 and 2013, but resumed growth in 2015, indicating the need for a more
direct state intervention in the provision of social housing.

Keywords
Right to housing. Real estate market. State.

Resumen

El condicionamiento del derecho a la vivienda a las determinaciones del mercado lo subyuga y dificulta el acceso
de las clases populares brasilefias a este derecho. Asi, el objetivo de este estudio es analizar el condicionamiento
del derecho a la vivienda a la renta del individuo o de su familia y, en consecuencia, cémo la intervencién del
Estado brasilefio es fundamental para que la crisis habitacional en este pais sea resuelta. Esta crisis se refleja en
la ocupacion de viviendas con infraestructura comprometida, que son clasificadas por la Fundaciéon Jodo Pinheiro
y el Ministerio de las Ciudades como Déficit Habitacional e Inadecuacion de Viviendas Urbanas. A partir de esta
metodologia, se observo que estas tasas se redujeron entre 2010 y 2013, pero retomaron el crecimiento en 2015,
lo que indica la necesidad de una intervencion estatal mas directa en la provision de vivienda social.

Palabras clave:
Derecho a la vivienda. Mercado inmobiliario. Estado.
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Introducao

comercializacdo das residéncias urbanas e da cidade tém dificultado o

seu acesso pela populacdo pobre do Brasil, ja que esta ndo possui poder

aquisitivo suficiente para adquirir uma moradia digna. A despeito disso,

o mercado imobilidrio se apropriou da terra urbana e, indiretamente,
dos investimentos publicos em equipamentos e servicos coletivos para valorizar essas
areas. Com isso, o solo urbano tem seu preco acrescido gerando mais lucro para o
mercado, ainda que ele tenha investido pouco ou nada nessa infraestrutura.

Destarte, a atuacdo do mercado imobiliario, através dos processos de especulacao
imobiliaria e a concentracdo fundiaria, tornou a habitagio um bem supervalorizado. Os
altos precos cobrados pelas moradias de infraestrutura adequada se mostram
inacessiveis a realidade socioeconémica dos cidaddos mais pobres do Brasil, o que
reflete na producao e ocupacao de residéncias com infraestrutura comprometida - que
vem a configurar Déficit habitacional ou Inadequac¢do dos Domicilios Urbanos, segundo
a metodologia da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) e do extinto Ministério das Cidades, que
sera utilizada por este estudo.

Essa problematica é agravada pela atuacao tendenciosa do Estado brasileiro, que
ndo cobra impostos adequados sobre a propriedade urbana e o lucro imobilidrio
(BOLAFFI, 1982), legitimando a concentracdo e a especulagdo imobiliarias e
enriquecendo ainda mais a classe dominante. Entretanto, as rendas obtidas a partir do
investimento publico ao longo das cidades devem ser redirecionadas para programas
sociais (CARTA MUNDIAL PELO DIREITO A CIDADE, 2006). Logo, a intervencdo do
Estado brasileiro é imprescindivel para que as classes populares tenham acesso ao solo
e habita¢do urbanos.

A partir disso, este trabalho se atém ao condicionamento do direito a moradia a
comercializacdo, subjugando-o e dificultando que os segmentos sociais mais pobres do
Brasil tenham acesso a habitacdo. Tem-se como objetivo analisar o condicionamento
deste direito a renda do individuo ou de seu grupo familiar e a intervencao estatal sobre

esta questao.
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Materiais e Métodos

Partindo-se da complexidade da crise habitacional deste pais, bem como do
direito a moradia, a realizacdo deste estudo contou com uma pesquisa bibliografica e um
levantamento de dados sobre a questdao habitacional do Brasil, a partir da metodologia
da Fundagao Joao Pinheiro.

Para a compreensdo pormenorizada sobre o direito a moradia, consultou-se a
Constituicdo Federal (1988), o relatério da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (BRASIL, 2013), a Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2006),
o Estatuto da Cidade (2001) e as obras de Gazola (2008) e Serrano Janior (2012).

Além disso, foram feitas pesquisas bibliograficas sobre a atuacdo do mercado
imobiliario e a atuacdo do Estado brasileiro a este respeito. Assim, foram consultadas as
obras de Bolaffi (1982), Silva (1989), Bonduki (2004) e Cardoso (2002).

Quanto ao levantamento de dados sobre a questdo habitacional do Brasil,
consultou-se a Fundacdo Jodao Pinheiro (2013; 2016; 2018; 2020; 2021a), afim de
apreender e identificar o Déficit habitacional e a Inadequag¢do dos domicilios urbanos
deste pais entre 2010 e 2019 - por tratar-se das informag¢des mais recentes
disponibilizadas pela instituicao.

Entre 2010 e 2015, a fundagdo considerava que o Déficit habitacional era
composto pelo sseguintes componentes: Domicilios precarios, Coabita¢do familiar, Onus
excessivo com aluguel ou Adensamento excessivo em domicilios alugados. Para o mesmo
periodo, a Inadequac¢do domiciliar englobava as residéncias com Inadequacao fundiaria
e/ou Caréncia de infraestrutura e/ou Auséncia de sanitario exclusivo e/ou Adensamento
excessivo em domicilios préprios e/ou Cobertura inadequada (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2013; 2016; 2018).

No entanto, houve uma mudan¢a na metodologia desta instituicdo a partir de
2016. As andlises quanto ao Déficit deixaram de contabilizar as moradias com
Adensamento excessivo como variavel exclusiva e rediscutiu os componentes Coabitagdo
familiar e os Domicilios precarios - nesse ultimo caso, passaram a consultar também as
informacées do Cadastro Unico (CadUnico) (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021b).

No mesmo periodo, a Inadequacdo de domicilios urbanos agregou os antigos
aspectos: Adensamento excessivo, a Cobertura inadequada e Auséncia de banheiro no

novo componente Inadequagdes edilicas. A fundacao salienta que as Inadequacgdes
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edilicas ampliaram a discussao da Inadequac¢do dos domicilios considerando também o

armazenamento de agua e pisos inadequados (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021b).

Ainda quanto a Inadequac¢do de domicilios urbanos, o componente Inadequacao
de infraestrutura - que se assemelha a Caréncia de infraestrutura - passou a verificar a
continuidade e qualidade no acesso aos servicos de abastecimento de agua, rede de
esgotamento sanitario, coleta de lixo e iluminagdo elétrica. Anteriormente, a Caréncia de
infraestrutura considerava apenas o acesso a esses servicos (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2021b).

As modificagdes na metodologia da Fundacao Jodo Pinheiro sdo motivadas pela
busca do aprimoramento das andlises, como também pela alteracdo na coleta de dados
dos censos demograficos e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) —
fontes utilizadas pela instituicio (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021b).

Essas alteracdes podem influenciar na contabilizacdo do Déficit habitacional e
Inadequacdo dos domicilios urbanos, como a Fundacdo Jodo Pinheiro (2021b) admite e
por isso, faremos anadlises entre 2010-2015 e 2017-2019, considerando as mudancas na
metodologia.

Ressalta-se que essa instituicao considera, a priori, a possibilidade de o domicilio
possuir algum dos componentes do Déficit habitacional supracitados. Nao sendo
verificado nenhum dos critérios, analisa-se a partir dos requisitos da Inadequacdo

domiciliar (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013; 2016; 2018).

Resultados e discussoes

A habitacdo foi tornada um bem, dentro da perversa légica do Capitalismo, como
vem sendo discutido. Ndo obstante, reitera-se que a moradia digna, a que todos tém

direito, consiste em

Mais que ter um teto para se abrigar, significa também dispor de um
local privado, com espaco suficiente, acessivel, seguro tanto no que tange
a estabilidade e durabilidade estrutural, quanto a seguranca de posse,
espaco este que tenha iluminacao, aquecimento e ventilagdo suficientes;
adequada infraestrutura basica que inclua o fornecimento dos servigos
basicos como agua, luz e saneamento ambiental adequado; que seja
adequadamente localizada para viabilizar o acesso ao trabalho e servigos
basicos e tenha um custo acessivel (CONFERENCIA DE
ASSENTAMENTOS HUMANOS, 1993 apud GAZOLA, 2008, p. 113).
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Assim, esse direito envolve a obtencdo de um lar que proporcione a segurancga de

posse e tenha acesso aos servicos basicos. Nao obstante, Serrano Junior (2012) destaca
que a moradia adequada é um condicionante para uma vida digna.

O México, que assim como o Brasil esta inserido na periferia do Capitalismo,
demonstrou seu comprometimento com a sua populagdo assegurando o direito a
moradia, ainda em 1917, através de sua Constituicdo (GAZOLA, 2008).
Semelhantemente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) admitiu a
importancia da moradia digna em 1948.

Embora o Brasil seja signatario dessa Declaragdo, este Estado demandou outros
52 anos para comprometer-se com tal direito, através da Emenda Constitucional n2 26
de 14 de fevereiro de 2000 que alterou o Art. 062 da Constituicdo Federal (1988). Esse
atraso em reconhecer a habitacdo como direito social esta relacionado ao desinteresse
da nossa elite em democratizar o acesso a terra e a residéncia.

Outrora, essa classe detinha latifindios no campo, entretanto, a partir de 1940-
1950, estes grupos e a populacdo brasileira de forma geral foram morar na cidade.
Salienta-se que o processo de industrializacdo intensificou a urbaniza¢do do Brasil
(SANTOS, 1994). Todavia, a estrutura fundiaria concentrada e desigual, que havia no
campo, espelhou-se nas cidades deste pais. Assim, a elite continuou a deter grandes
somas de terras e moradias urbanas.

Diante da natureza desigual das estruturas fundiarias urbana e rural do Brasil,
Reis; Oliveira (2017) reiteram que isso corrobora as ocupacgdes ilegais dos espacos
urbano e rural pelos segmentos sociais mais pobres. Essas ocupacdes representam a
transgressao ao direito a moradia e podem desencadear outras problematicas graves,
como: baixa qualidade de vida, susceptibilidade a acidentes e calamidades, dificuldade
no acesso a servicos basicos, inseguranca quanto a posse do domicilio, etc.

Esse conjunto de problemas relacionados a ocupacao ilegal de imoveis decorrem
nao s6 da estrutura fundiaria desigual do Brasil, como também da comercializacao
indiscriminada do solo e moradias urbanos, que subjuga o direito a moradia e da
superexploracdo da forca de trabalho. Por conseguinte, comungamos com Reis; Oliveira
(2017) sobre a regularizacao fundiaria ser primordial para a minimizar a iniquidade
social que assola este pafs, possibilitando a democratizagdo do uso e ocupacgado do solo.

A despeito disso, os estratos sociais superiores preservaram o seu poder no
campo e nas cidades do Brasil. Nesse ultimo caso, passaram a fomentar a concentracao

fundiaria e imobilidria urbanas. Para tanto, esses grupos hegemonicos for¢aram o Estado
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brasileiro a ndo sobretaxar a propriedade privada, tampouco recolher o lucro imobiliario

obtido a partir de tais processos.

Assim, o solo e o domicilio urbanos tornaram-se mercadorias de grande interesse
do capital, sendo negociados a partir do direito a propriedade, que esta assegurado no
Artigo 052 da Constituicdo Federal brasileira (1988). Contudo, o documento afirma que
toda e qualquer propriedade privada deve cumprir sua funcdo social, o que, de certo,
ndo ocorre com os empreendimentos alvos do processo especulativo.

Em verdade, a propriedade urbana tornou-se o santuario da especulacao
imobiliaria. Esse processo mantém muitos espac¢os ociosos, forcando a expansao do
tecido urbano. Em decorréncia desse espraiamento, mais recursos publicos sao
necessarios para ampliar as redes de servigos publicos a fim de atender a todos
(BOLAFFI, 1982).

Ressalta-se que a concentracdo e especulacdo imobilidrias implicam também no
acréscimo do preco do solo e habitacio em toda a cidade, tornando-se ainda mais
inacessivel as camadas sociais de menor renda do Brasil. Desta forma, é imprescindivel
que esses processos sejam duramente combatidos, de modo que o direito a moradia nao
seja violado.

A concentragdo e especulagdo imobilidrias podem ser revertidas através da
regularizacdo fundiaria. No entanto, admite-se que esse processo é complexo e envolve
conflitos (REIS; OLIVEIRA, 2017), ja que a disputa por territério ndo se da de forma
apaziguadora. Em verdade, o territorio resulta dessas relagdes assimétricas de poder,
onde, comumente, as classes populares sdo esmagadas pelos interesses da elite.

Nessa perspectiva, a regularizacdao fundiaria mostra-se como uma possibilidade a
democratizagdo do uso e ocupacao da terra e moradias urbanas e rurais. Reis; Oliveira
(2017, p. 49) asseguram que a implementacdo desse processo deve partir da formulacao

de um marco regulatorio a ser elaborado pelo Governo Federal

Devido a dimensdo continental do Estado brasileiro e pelas intimeras
distingdes ambientais, sociais e econémicas, a regularizacdo fundiaria,
como marco legal federal, deve propiciar adequagdes regionais e locais
sem perder, contudo, o aspecto integrador e coordenador. Dai a
necessidade de institucionalizacio de um sistema federalizado
regulador, fiscalizador e coordenador que possa atuar em conjugacdo
com o0s inumeros ministérios e secretarias estaduais e municipais
vinculados ao tema, além de 6rgidos de fomento socioeconémico e de
amparo cientifico e tecnolégico.
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A partir da fala dos autores, nota-se que as especificidades regionais e locais

precisam ser consideradas para a elaboracdo do marco, reforcando que nao ha uma
solucdo Uunica para a reformulagdo da estrutura fundiadria. Reis; Oliveira (2017)
acrescentam que a regularizacdo fundiaria urbana deve preservar suas especificidades
em relacdo ao campo. Na cidade, esse processo deve a legalizagdo dos imoveis e de sua
posse, integrar a area regularizada ao espago urbano através da implementacdo de
infraestrutura que proporcione o acesso a bens e servigos publicos e privados.
Destarte, a regularizacao fundiaria urbana permite ndo sé a legalizacdo dos
imoveis, como o direito a moradia adequada. Outrossim, a Carta Mundial pelo Direito a

Cidade (2006, p. 05) indica que

As cidades devem inibir a especulagdo imobilidria mediante a adog¢do de
normas urbanas para uma justa distribuicio dos 6nus e beneficios
gerados pelo processo de urbanizagdo e a adequacdo de todos os
instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano equitativo e
sustentavel. As rendas extraordindrias (mais-valias) geradas pelo
investimento publico — atualmente capturadas por empresas
imobilidrias e por particulares — devem ser gestionadas em favor de
programas sociais que garantam o direito a moradia e a uma vida digna
aos setores em condi¢des precarias e em situacdo de risco.

Apreende-se entdo, que o Poder Publico (inclusive o brasileiro, enquanto
signatario desse documento) deve combater a especulagdo imobilidria e a concentracao
fundiaria, a fim de facilitar o acesso e a garantia ao direito a moradia a todos.

Quanto a isso, conforme o Art. 022 do Estatuto da Cidade, o Poder Publico se
compromete em suprimir tais processos, que negligenciam o direito a moradia. No que
se refere ao parcelamento, edificagdo e utilizacdo do solo urbano (Art. 052), orienta-se
que em casos de sub ou inutilizagdo, mecanismos como a notificagdo para uso do imoével
sejam acionados (ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

Ademais, o Estado pode acionar outros mecanismos como o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) progressivo no tempo, conforme o
previsto no Art. 072 do Estatuto da Cidade (2001). Nos Artigos 082 e 092 é prevista a
utilizacao de mecanismo como as desapropriagdes com pagamento em titulos da divida
publica e a usucapido especial de imoével urbano, com o intuito de combater a
especulacdo imobiliaria e a concentragao fundiaria e imobiliaria urbanas (ESTATUTO DA

CIDADE, 2001).
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Contudo, historicamente, algumas politicas publicas urbanas ndo contribuiram

para solucionar a problematica urbana e habitacional do Brasil. As reformas urbanas
implementadas nas cidades brasileiras (como Rio de Janeiro e Sdo Paulo) no inicio do
século XX exemplificam tal questdo. Quanto a isso, Bonduki (2004) assegura que o
Estado tratou a habitacdo de forma autoritaria, buscando sanear os males da cidade
pelos seus sintomas (habita¢des insalubres), sem questionar suas causas sociais.

O plano implementado por Prestes Maia, em Sao Paulo, contribuiu para o
agravamento da especulagdo imobiliaria, além de nao favorecer que as classes populares
tivessem acesso a moradia dignas em outras areas. Em decorréncia, esses grupos
permaneceram em zonas proximas de seus empregos, aglomerando-se, no que veio a
tornar-se, em favelas. O surgimento dessas comunidades desagradou a elite paulistana,
a época, que se orgulhava do progresso desta cidade (BONDUKI, 2004).

Todavia, como vem sendo discutido, as cidades devem evitar a especulacdo
imobiliaria. Ademais, elas devem se comprometer em elaborar e implementar
programas de subsidio e financiamento para a aquisi¢cdo de terras e iméveis, assim como
para a regularizacdo fundiaria e melhoramento de bairros e ocupagdes precarios,
conforme o Art. 142 da Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2006).

No que se refere a regularizacdo fundiaria do Brasil, também é necessaria uma
reforma juridica quanto a producao e interpretacao das normas do direito urbanistico,
reduzindo a exclusdo social, a segregacdo socioespacial, a degradacdo ambiental e os
assentamentos ilegais (FERNANDES, 2006 apud BARROS, 2014).

Ainda quanto a regularizacao fundiaria deste pais, um importante passo foi dado
através da promulgacdo da Lei N2 13.465/2017, que orienta esse processo. No Art. 109,

reitera-se que sao objetivos da regularizacdo fundiaria urbana (Reurb):

[ - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organiza-los e assegurar a prestacdo de servicos publicos aos seus
ocupantes, de modo a melhorar as condi¢ées urbanisticas e ambientais
em relacdo a situacdo de ocupacdo informal anterior; [...]

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condi¢des de vida
adequadas; [...] (BRASIL, 2017).

Reforga-se, portanto, o compromisso do Estado em assegurar o direito a moradia.
Contudo, as desigualdades sociais seguem corroendo a realidade urbana do Brasil,
sobretudo, quanto aos grupos sociais excluidos. Estes grupos sdo superexplorados pelos,

também, agentes produtores do espaco urbano: proprietarios dos meios de producao,
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promotores imobilidrios e proprietarios fundiarios (CORREA, 1989), inviabilizando o

acesso a habitacao adequada.

Nao obstante, o Estado corrobora a essa problematica, instalando conjuntos
habitacionais, comumente, nas periferias. O autor acrescenta que o acesso desigual a
habitacdo é um importante sintoma do processo de exclusao, que acomete as classes
populares (CORREA, 1989).

Os altos custos da habitacdo adequada e a precarizacao do trabalho dos grupos
sociais excluidos também contribuem para a persisténcia da crise urbana e habitacional.
Entre as “saidas habitacionais” adotadas por estes segmentos sociais, tem-se o aluguel e
a autoconstrugao. Quanto a moradia de aluguel, Bonduki (2004) assegura que até 1930,
as habitacdes de Sdo Paulo eram, comumente, de aluguel. No entanto, a autoconstrugao
também se tornou comum nos centros urbanos do Brasil, sendo uma das formas
encontradas para o problema da habitacao (MARICATO, 1982).

H4 de se ressaltar que o regime de autoconstru¢do ndo tem se restringido a
producao dos lares das classes populares do Brasil, mas tem envolvido a elaboracgao de
campos de futebol, das ruas, de igrejas. Maricato (1982) garante que os status sociais
mais pobres do Brasil tém construido artesanalmente, grosso modo, a sua parte do
espaco urbano.

Tal pensamento é comprovado diante do que se encontra nas comunidades desse
pais. Nesses locais, itens basicos que deveriam ser garantidos pelo poder publico
brasileiro sdo, comumente, obtidos através da autoconstrucdo, como as habitagdes, as
quadras poliesportivas, etc.

Contudo, reitera-se que o direito a moradia deve ser garantido a todos os
brasileiros, sobretudo aos grupos marginalizados. Assim, compete ao Estado brasileiro
nao agir de forma que venha a negar ou mesmo negligenciar este direito, protegendo a
moradia dos cidadaos de invasdes e atuando em prol da sua efetivacao. A valer, a
moradia é uma necessidade basica (BRASIL, 2013), que merece a atenc¢do do Estado.

Entretanto, comumente, os segmentos sociais mais pobres do Brasil ocupam
residéncias com irregularidades infraestruturais e or¢amentarias, em decorréncia da
superexploracdo da sua for¢a de trabalho e da comercializacdo indiscriminada deste
item, que inviabiliza que este direito social seja assegurado. Nesse sentido, a Tabela 01

revela o Déficit habitacional urbano do pais entre 2010 e 2019.
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Tabela 01 — Déficit habitacional urbano do Brasil (2010 - 2019)

Numero absoluto

Regibes/Pais 2010 2013 2015 2017+ 2019+
Norte 585725 508.147 504.966 520.727 222399
Nordeste 1.532.184 1275.263 1.442.690 1324635 1.318.326
Sudeste 2576502 2192692 2435307 2283399 2.202.023
Sul 685 111 581,579 634 502 599372 )71.291
Centro-Oeste 506.006 453158 505235 429.063 430.084
Brasil 5.885.528 5.010.839 5.572.700 5.157.195 0.044.322

*Em 2017, devido a auséncia de informagédes quanto ao Adensamento excessivo, a FJP ndo estimou os valores
desta varidvel.
*Em 2019, devido a auséncia de informagées quanto ao Adensamento excessivo, a FJP ndo estimou os valores
desta varidvel,

Fonte: Elaborado pela autora com base na Fundagdo Jodo Pinheiro (2013;2016;2018; 2021a).

As regides Nordeste e Sudeste registraram os maiores déficits habitacionais
urbanos do Brasil entre 2010 e 2019 (Tabela 01). Contudo, as regides Nordeste e a Norte
possuem tal problematica, sobretudo, pelas suas respectivas caréncias econémicas e
politicas. Essas duas regides sdo castigadas pela escassez de infraestrutura urbana ao
longo do seu territério (SANTANA, 2018), assim como por estruturas fundiarias
superconcentradas - que representam um embargo a superacdo dessas questoes.

No que se refere precisamente ao Nordeste, teve-se também as relagdes
patriarcais, que contribuiram em larga medida para reforgar a sua estratificacao social,
mantendo o poder, os meios de producdo e muitas das terras (urbanas e rurais)
concentradas nas mdos da sua classe hegemoénica. Desta forma, essa classe, que, a
principio, se baseou no latifindio, se apoderou das cidades e, direta ou indiretamente,
do poder politico a fim de perpetuar seu controle. Santos (1994) assegura que as
diferencas entre as cidades deste pais sdo um produto da divisdo social do trabalho.

Ainda assim, de modo geral, houve uma reducao do déficit habitacional urbano
do Brasil entre 2010 e 2019 (Tabela 01) e da inadequa¢do domiciliar do Brasil - em
alguns aspectos - entre 2010 e 2015 (Tabela 02). Reiteramos que entre 2010 e 2019, a
metodologia da Fundacdo Jodo Pinheiro passou por alteracdes e por isso, faremos
andlises atentando para essas mudancas.

A Fundagdo Jodo Pinheiro (2018) salienta que ao longo dos anos, essa
metodologia foi aprimorada, além de estar condicionada a coleta de dados dos censos
demograficos e da PNAD, que nem sempre utiliza das mesmas variaveis. Estes fatores

podem influenciar nos resultados do Déficit e da Inadequac¢do domiciliar.
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Tabela 02 — Inadequa¢ao dos domicilios urbanos no Brasil (2010 - 2019)

Metodologia 2010-2015

Critérios
Ano Inadeguacgio Domicilio s/ Caréncia de Adensamento Cobertura
fundiaria banheiro infraestrutura exc. de dom. Inadequada
2010* - 1.005.909 13.007.952 1.583.763 -
2013 1969077 209947 11.092 282 1.016.333 944 999
2015 1.871.473 213732 7.225.231 1.025.717 834722
Metodologia 2016-2019
Critérios
Ano Inadeguacio Inadequacies de Inadequacées
fundiaria infraestrutura™* edilicas™**
2017 2. 884350 14225490 10.433.213
2019 3557117 14.257.395 11.246.366

* Em 2010, devido a auséncia de informagdes quanto a inadequagdo fundidria e cobertura inadequada no
Censo, a FJP ndo estimou tais valores.
** 0 componente Inadequagées de infraestrutura se assemelha ao componente Caréncia de infraestrutura da
metodologia 2010-2015, contudo amplia a discussdo considerando a frequéncia e qualidade dos servigcos
bdsicos prestados.
*** 0 componente Inadequagées edilicas foi criado pela FJP para a metodologia 2016-2019 e engloba os
domicilios sem banheiro exclusivo, o adensamento excessivo de domicilios proprios, a cobertura inadequada,
além de piso e armazenamento de dgua inadequados.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Fundagdo Jodo Pinheiro (2013;2016;2018; 2020).

Ha de se considerar que o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) foi criado
em 2009 e até 2021 (quando foi substituido pelo programa Casa Verde e Amarela)
contribuiu para minimizar a crise habitacional em todo o pais neste periodo. Assim,
asreducdes registradaspelo Déficit habitacional (Tabela 01), entre 2010 e 2019, e da
Inadequacdo domiciliar (Tabela 02), entre 2010 e 2015, também estao ligadas as acoes
desse programa.

0 PMCMV assumiu um papel primordial dentro da politica publica habitacional
do Brasil. Esse programa veio a preencher, de fato, o vazio deixado ap6s o fechamento
do Banco Nacional da Habitagcdo (BNH) em 1986.

Silva (1989) destaca que a Fundacao Casa Popular (FCP) e o BNH agiram de forma
clientelista, privilegiando os interesses do mercado imobiliario e/ou a habitacao das
classes média e da elite. Ademais, Cardoso (2002) garante que ainda na década de 1980
houve a descentralizacdo dessa politica, cabendo aos governos estaduais e municipais
assumir tal questao.

No entanto, o PMCMV veio a sistematizar e reunificar essa politica publica.

Cardoso; Aragdo (2013) asseguram que esse programa fomentou o mercado imobilidrio
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e reduziu a crise habitacional do pais, atendendo desde as necessidades das camadas

mais pobres até os grupos que percebiam 10 salarios minimos.

Destarte, ainda que o PMCMV tenha se aproximado dos interesses do mercado
(CARDOSO; ARAGAO, 2013), ele também se comprometeu com o provimento das
moradias sociais. Para além da atuagdo do PMCMV através da construcao e do
financiamento de novas unidades habitacionais, a certa estabilidade economica e politica
que o pais vivia até 2012 também corroborou para a queda, sobretudo, do Déficit
habitacional posteriormente (Tabela 01). Ja a Inadequacao domiciliar é uma categoria
que pode ser revertida através de reparos, sem a necessidade do incremento de novas
moradias. Portanto, a redu¢do da Inadequac¢dao domiciliar requer menos investimento
pelas familias.

Ainda assim, a Tabela 02 revela que a Inadequacdo de domicilios teve seus
numeros acrescidos entre 2017 e 2019. Deve-se atentar para as alteragdes na
metodologia da Fundacdo Jodo Pinheiro, que busca aperfeigcoar as discussdes sobre a
questdo habitacional deste pais, passando a considerar aspectos mais qualitativos, como
discutido na metodologia deste artigo.

A metodologia da Fundagdo Jodo Pinheiro entre 2016 e 2019 passou a verificar
ndo s6 o acesso, como a continuidade e qualidade dos servicos de iluminagdo elétrica,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo. Identificou-se uma
deficiéncia na prestacdo desses servigos do ponto de vista qualitativo, o que favoreceu o
aumento nas Inadequagdes de infraestrutura (Tabela 02).

Isso reforca a necessidade de novas politicas publicas habitacionais e urbanas,
assim como da melhora no poder aquisitivo da populacgao, ja que é preciso pagar algumas
taxas para ter acesso a estes servicos. Logo, para que o Déficit habitacional e a
Inadequacdo dos domicilios urbanos sejam suprimidos, de modo geral, é necessaria uma
acao conjunta entre as politicas publicas habitacionais, urbanas e econoémicas.

Assim, ndo se pode entender que a questdo habitacional tem apenas esta

natureza. Silva (1989, p. 34) pontua que

Entendo que a habitacdo se constitui num problema social para a forga
de trabalho no contexto da superexploracdo que tem caracterizado o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, com a retirada do salario do
valor correspondente para custeio de uma habitacdo que abrigue o
trabalhador e a sua familia, obrigando-o a lancar mio de estratégias
variadas, e sobretudo precarias para se reproduzir como forca de
trabalho [...].
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Em decorréncia, muitas habitacdes “alternativas” das classes populares deste

pais, corriqueiramente, ndo tém a infraestrutura necessaria ou a seguranga de posse, em
razdo da falta de verba para obter terrenos urbanos legalizados ou moradias adequadas.
Com isso, essas humildes residéncias se enquadram Déficit habitacional ou (em se
tratando de problemas menores) na Inadequagdo de domicilios.

Nao obstante, essa problematica foi acrescida, sobretudo, a partir de 2013,
quando oBrasil foi se fragilizando econémica e politicamente, o que também contribuiu
para o aumento da Inadequag¢do de domicilios urbanos do Brasil (Tabela 02).

A despeito desse periodo de fragilizacdo do pais, o Programa MCMV estava
vivenciando sua segunda fase (2011-2016). Nesse periodo, o MCMV foi incluido no
Programa de Aceleracdao do Crescimento (PAC) para alavancar o desenvolvimento
econémico do pais a partir do mercado imobilidario (IPEA, 2013) e minimizar a
problematica habitacional deste pais.

Entretanto, essas a¢des estatais ndo foram suficientes para evitar a eclosdao da
crise economica e politica do Brasil. Por esta perspectiva, Perondi (2017) garante que a
queda no prego das commodities e a desaceleragdo da demanda chinesa contribuiram
para a perda do dinamismo da economia - que minou as bases do Governo de Dilma
Rousseff ainda em 2013.

A crise politica e financeira brasileira que se instalou desde entdo, contribuiu para
a maior precarizacao do trabalho e da vida do proletariado do Brasil, com aumento do
desemprego e da informalidade. Em consequéncia, as classes populares continuam
ocupando um consideravel nimero de moradias com infraestrutura comprometidas
(Tabelas 01 e 02).

Essa conjuntura politica e econdmica também contribuiu para o acréscimo na
Inadequacdo de domicilios urbanos entre 2017 e 2019 (Tabela 02). Essa crise que assola
o Brasil atinge sobremaneira as classes populares, contribuindo para a negligéncia do
direito a moradia e para a ocupa¢ao de moradias inadequadas.

A partir disso, nota-se que em variados aspectos, o direito a moradia é negado
aos grupos vulneraveis do Brasil ha muito. A transgressdo a esse direito veio se
intensificar durante a industrializacdo do pais, que subjugou a producdo do espaco
urbano. Outrossim, Singer (1982, p. 33) admite que “[..] a cidade capitalista ndo tem
lugar para os pobres [...]".

Assim, a superacdo da problematica habitacional do Brasil depende do

provimento de politicas publicas habitacionais comprometidas, de fato, com as classes
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populares e menos com o mercado imobilidrio. E igualmente necessaria que a Lei N.

13.465 deve ser implementada, promovendo a regularizacao fundiaria urbana e rural, a
fim de garantir o acesso ao solo e habitacao e a seguranca de posse.

Apesar de tamanha problemadtica e da urgéncia na implementagdo de novas
politicas publicas habitacionais e urbanas comprometidas, de fato, com a garantia do
direito a moradia, o Observatorio das Metropoles (2020) garante queo Programa Casa
Verde e Amarela — que substituiu o PMCMV — podera promover uma aproximacao entre

os mercados imobiliario e financeiro, tratando a habitacdo como uma mercadoria.

Consideracoes finais

A andlise sobre o direito a moradia, no que se refere ao Brasil, nos revela que
para além da perversa atuacdo do capital imobilidario — que é marcada pelos processos
de especulacdo e concentracdo imobilidrias urbanas, como também pela apropriacao
indireta e indevida de investimentos publicos em redes de servigcos e equipamentos
coletivos —, tem-se a atuacdo do Estado, que também adota condutas questionaveis.

Quanto a isso, viu-se que ainda no século XX, o Poder Publico adotou a¢gdes com
rebatimento na habitacdo, a citar as reformas urbanas. Estas acdes perseguiram os
segmentos sociais mais pobres deste pais, bem como destruiram muitos dos corticos
ocupados por esses agentes, sem oferecer-lhes recursos para adquirir moradias dignas
em outras partes das cidades. Assim, vazios urbanos foram criados nos centros e que,
posteriormente, foram apropriados pelo mercado imobilidrio, enquanto as classes
populares eram enxotadas, sobretudo, para as periferias das cidades brasileiras.

Nao obstante, a moradia é um direito social que esta assegurado pela Constituicao
Federal deste pais e que compete a todos. Assim, cabe ao Estado garantir que todos
tenham acesso a este direito, que foi tornado um bem supervalorizado e que, dada a
condicdo de superexploracdo dos grupos mais pobres do Brasil, mostra-se inacessivel a
estas camadas sociais.

Em decorréncia desta comercializacao indiscriminada da moradia, as classes
populares do Brasil ocupam residéncias com a infraestrutura comprometida em maior
ou menor grau, que correspondem respectivamente as categorias do Déficit habitacional
e Inadequacdo de domicilios urbanos segundo a metodologia da Fundagao Jodo Pinheiro.

Este artigo fez uma andlise do condicionamento do direito a moradia ao

rendimento do cidadao e/ou de sua familia e como isso reflete na ocupacdo de
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residéncias inadequadas. Nesta perspectiva, analisou-se também como a atuacdo do

Poder Publico se faz necessaria para os segmentos sociais mais pobres tenham acesso a
domicilios adequados, através da adogdo de politicas publicas habitacionais.

No entanto, também é necessario que o Estado adote concomitantemente
politicas publicas urbanas e sociais para que se garanta, de fato, o direito a moradia
adequada a todos e os demais direitos que lhes sdo interdependentes.

Para além disso, é mister que se combata os processos de concentragdo fundiaria
e a especulacdo imobiliaria, para que a fungao social da terra urbana seja implementada,
reduzindo a crise habitacional e urbana do Brasil, que reflete, inclusive, na ocupagdo de
moradias com Déficit habitacional ou Inadequacao domiciliar. Destarte, é necessario que
o Estado atue mais diretamente sobre esta questdo, sobretudo quanto a construcao de

novas moradias sociais, para reduzir esta problematica.
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