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Resumo

acelerado e intenso processo de urbanizagdo mundial ocasionou inimeros problemas para a dinamica das
cidades, entre eles a ocorréncia de desastres naturais. O aumento do ndmero de desastres suscita a necessidade
de compreenséo do fendmeno e na identificagdo dos territorios mais vulneraveis. O objetivo desta pesquisa foi
analisar os riscos naturais e as vulnerabilidades sociais decorrentes de eventos climaticos e geomorfologicos na
area urbana de Campina Grande-PB. A metodologia foi composta de: a) Estudo exploratério, a partir de artigos,
relatérios da Defesa Civil e reportagens de jornais, nos quais foi feito o levantamento dos riscos e
vulnerabilidades existentes nos bairros ou setores censitarios; b) Mapeamento e avaliacdo dos niveis de
vulnerabilidade social, baseada na proposta de Rezende (2015) com alguns ajustes, como a utilizacdo do método
estatistico bootstrap. Os resultados mostraram que a cidade possui onze areas de risco segundo dados da Defesa
Civil, e os setores que possuem nivel elevado de vulnerabilidade estdo dispostas principalmente nas margens
do perimetro urbano, enquanto o nivel mais baixo de vulnerabilidade social se encontra na area central da
cidade. Destaca-se que os mecanismos de defesa civil ainda s&o insuficientes, principalmente na educacéo para

a reducao de riscos de desastres (ERRD) das areas sujeitas aos riscos.

Palavras-chave

Desastres; Geomorfologia; Planejamento Urbano, Paraiba.

Abstract

The accelerated and intense process of world
urbanization has caused numerous issues for the
dynamics of cities, including the occurrence of natural
disasters. The increase in the number of disasters
raises the need to understand this phenomenon mainly
with regard to the identification of more vulnerable
territories. The objective of this research was to
analyze the natural risks and social vulnerabilities
arising from climatic and geomorphological events in
the wurban area of Campina Grande-PB. The
methodology was composed of: a) Exploratory study,
based on articles, civil defense reports and newspaper
reports, in which the risks and vulnerabilities existing
in the neighborhoods or census tracts were surveyed,;
b) Mapping and evaluation of levels of social
vulnerability, based on the proposal of Rezende (2015)
with some adjustments, such as the use of the
bootstrap statistical method. The results showed that
the city has eleven risk areas according to civil defense
data, and the sectors that have a high level of
vulnerability are arranged mainly on the margins of
the urban perimeter, while the lowest level of social
vulnerability is in the central area of the city. It is
noteworthy that civil defense mechanisms are still
insufficient, especially in disaster risk reduction
education (ERRD) of risk-prone areas.

Keywords:
Disasters; Geomorphology; Urban Planning, Paraiba.

Resumen

El acelerado e intenso proceso de urbanizacion global
ha causado numerosos problemas para la dindmica de
la ciudad, entre ellos la ocurrencia de desastres
naturales. El aumento del nimero de desastres suscita
la necesidad de entender el fenémeno y la
identificacion de territorios mas vulnerables. El
objetivo de esta investigacion fue analizar los riesgos
naturales y vulnerabilidades sociales resultantes de
eventos climaticos y geomorfologicos en el area
urbana de Campina Grande-PB. La metodologia se
compuso de: a) Estudio exploratorio, basado en
articulos, informes de defensa civil e informes
periodisticos, en el que se examinaron los riesgos y
vulnerabilidades existentes en los barrios o distritos;
b) Mapeo y evaluacion de los niveles de
vulnerabilidad social, basado en la propuesta de
Rezende (2015) con algunos ajustes, como el uso del
método estadistico de bootstrap. Los resultados
mostraron que la ciudad tiene once &reas de riesgo
segun datos de defensa civil, y los sectores que tienen
un alto nivel de wvulnerabilidad estan dispuestos
principalmente en los margenes del perimetro urbano,
mientras que el nivel mas bajo de vulnerabilidad social
se encuentra en la zona central de la ciudad. Cabe
destacar que los mecanismos de defensa civil siguen
siendo insuficientes, especialmente en la educacion
para la reduccion del riesgo de desastres (ERRD) de
las zonas propensas al riesgo.

Palabras clave:
Desastres; Geomorfologia; Urbanismo; Paraiba.
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Introducao

acelerado e intenso processo de urbanizagdo ocasionou inumeros

problemas para a dindmica da cidade entre eles a ocorréncia de desastres, e

sua potencialidade tem relacdo direta com fatores ambientais e

socioeconémicos. O aumento do numero de desastres suscitou a necessidade de compreenséo

deste fendmeno principalmente no que diz respeito a identificagdo de territrios mais
vulneraveis.

O seculo XX foi marcado por grandes mudancas tecnoldgicas e transformacdes na
relacdo campo-cidade e na migracdo para as areas urbanas. O processo de urbanizacdo é um
fendmeno de escala mundial, ocorrendo de forma mais rapida ou mais lenta em cada regido
habitavel do planeta. Entre 2007 e 2008 a populagdo urbana ultrapassou a rural na Terra e
embora na Europa esse fato ja tenha ocorrido ainda no século passado, somente no seculo XXI
ocorre no nivel mundial. Com a rapidez com que se processa a urbanizacdo em alguns paises
ou regides, como no caso do Brasil, observa-se que muitas cidades ndo conseguem atender as
demandas bésicas das populacdes menos favorecidas econémica e socialmente; e, assim, vao
sendo criados bolsbes de pobreza, segregando e aumentando os riscos (e a vulnerabilidade) para
essa populacéo.

O aumento da segregacao espacial é consequéncia do processo de supervalorizacao do
espaco urbano, a populacao de baixa renda ndo tem o seu direito de acesso a moradia garantido
e passam a ocupar terrenos que sao constantemente sujeitos as contingéncias ambientais, as
chamadas areas de risco (SANTOS; SOUZA, 2014). O risco ¢ um “constructo eminentemente
social, ou seja, é a percepcdo de um individuo ou grupos de individuos da probabilidade de
ocorréncia de um evento potencialmente perigoso e causador de danos” (ALMEIDA, 2011, p.
87).

Argumentam Marandola Junior e Hogan (2004) que os riscos e vulnerabilidades devem
ser trabalhados simultaneamente, e isto se deve ao fato de que em estudos sobre risco o conceito
de vulnerabilidade esteve bastante presente, inicialmente em riscos de dimensdo ambiental e
socioecondmica. Cepal (2002) elencou trés etapas que constituem e auxiliam no entendimento
da vulnerabilidade. A primeira, diz respeito a existéncia de um evento potencialmente adverso,

de origem enddgena ou exdgena; a segunda, a incapacidade de responder a situacao, por causa
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daineficiéncia de suas defesas, ou pela auséncia de recursos que Ihe deem suporte; e, por tltimo,
a inabilidade de adaptacdo a situacdo gerada pela materializagdo do risco (CEPAL, 2002, p. 1).

Segundo Marandola Janior e Hogan (op. cit.) a ciéncia geogréafica iniciou os estudos de
risco e vulnerabilidade na dimensdo ambiental. Os cientistas desta area desenvolveram
metodologias de anélise do risco diferenciada, contemplando tanto varidveis ambientais quanto
as respostas coletivas e individuais das populagdes em risco.

A pesquisa teve como objetivo analisar os riscos naturais e as vulnerabilidades sociais
decorrentes de eventos climaticos e geomorfoldgicos (inundagdes e movimentos de massa) na
area urbana de Campina Grande-PB. Esta tematica vem sendo tratada sistematicamente no
campo cientifico, haja vista sua grande importancia para a geragdo de novos conhecimentos da
ciéncia geogréafica e continua a apresentar um campo fértil para a pesquisa. Deve-se chamar
atencdo também que as comunidades mais vulneraveis devem ser alvo de a¢6es educativas para
a reducdo dos riscos de desastres e estar preparadas para eventos, extremos ou nao, que possam

causar impactos sociais e econémicos, incluindo 6bitos.

Metodologia

a) Area Estudada

O municipio de Campina Grande localiza-se no estado da Paraiba na regido oriental do
Planalto da Borborema e possui as seguintes coordenadas geograficas: 7°13°11°’ de latitude sul
e 35°52°31” de longitude oeste (Figura 01). Devido a sua altitude, cerca de 560m acima do
nivel do mar, usufrui de temperaturas amenas, com média anual que oscila em torno dos 23,3°C,
sendo a maxima em torno dos 30,9°C e a minima em torno de 18,4°C (MEDEIROS et al.,
2011).

A éarea do municipio de Campina Grande corresponde a 620,63 km2, e a populacao
municipio era de 385.276 habitantes de acordo com o Censo de 2010, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o que Ihe conferia uma densidade demografica de 620,78
hab./km2. O clima caracteristico € a 0 semiérido quente com precipitacdo média anual variando
entre 700mm e 800 mm. O municipio tambem é composto pela cidade de Campina Grande
(sede do municipio) e cinco distritos: Catolé de Boa Vista, Catolé de Zé Ferreira, S&o José da
Mata, Santa Teresinha e Galante, além da area rural (NOBREGA, 2012); porém neste estudo

foi dado enfoque apenas ao perimetro urbano da sede do municipio.
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Figura 01: Localizagio do Municipio e da Area Urbana de Campina Grande-PB
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DATUM: SIRGAS
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Autor: SILVA, R. N.

Fonte: Rejane Silva, 2018.

b) Caracterizagao da Pesquisa

Para alcancar os objetivos da primeira etapa da pesquisa optou-se por uma pesquisa de
natureza exploratoria. A pesquisa exploratdria possui um planejamento flexivel, uma vez que
possibilita a consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado. Quanto as
fontes, a pesquisa € bibliografica, sendo este procedimento o mais adequado para este trabalho,
haja vista a necessidade de um aprofundamento conceitual do problema investigado, além da
disponibilidade de material bibliogréafico que trata do assunto. Este tipo de delineamento
permite estudar o problema da pesquisa de forma mais ampla do que seria possivel pesquisar
diretamente, constituindo um excelente ponto de partida para um estudo preliminar (GIL,
2002). As fontes bibliograficas utilizadas aqui foram exclusivamente obras de divulgacéo
reconhecidas no meio académico, foram também utilizados relatérios disponibilizados pela

Defesa Civil de Campina Grande — PB e o0 acervo online do Jornal da Paraiba.

c) Indice de Vulnerabilidade Social (IVS)

Inicialmente, a principal dificuldade encontrada na construgéo do IVS foi devido a
limitacdo existente no que diz respeito & disponibilidade de dados. Desta forma, para a

construcdo do IVS escolheu-se indicadores que expressam fatores considerados de risco a
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sociedade por implicarem em fragilidades econémicas e sociais que contribuem para a condi¢éo

de vulnerabilidade.
Para a elaboracdo deste indice foram utilizados 21 indicadores socioecondémicos do
censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE disponiveis para o0s setores

censitarios de Campina Grande — PB, descritos no Quadro 01.

Quadro 01: Indicadores utilizados para a construcdo do 1VS

N ° INDICADORES
1 Proporcdo de responsaveis por domicilio de 10 a 19 anos de idade
2 Proporcdo de responsaveis por domicilio acima de 64 anos de idade
3 Proporcdo de responsaveis do sexo feminino de 10 a 19 anos de idade
4 Proporcéo de responséveis do sexo feminino acima de 64 anos de idade
5 Proporcéo de responsaveis analfabetos
6 Proporcdo de pessoas responsaveis moradoras em domicilios particulares
permanentes sem rendimento nominal mensal
7 Proporcéao de domicilios particulares permanentes de 5 a 10 moradores
8 Proporc¢éo de pessoas residentes de 0 a 14 anos de idade
9 Proporcéo de pessoas residentes acima de 64 anos de idade
10 Proporc¢éo de pessoas analfabetas
11 Proporcéao de domicilios proprios ou em aquisicdo
12 Proporcéao de domicilios alugados
13 Proporcao de domicilios tipo casa cedida
14 Proporcéo de domicilios particulares improvisados
15 Proporcdo de domicilios sem banheiro de uso exclusivo dos moradores e nem
sanitario
16 Proporcéo de domicilios sem abastecimento de dgua de rede geral
17 Proporcao de domicilios sem coleta de residuos sélidos
18 Proporcdo de domicilios sem esgotamento sanitario via rede geral de esgoto,
pluvial ou fossa séptica
19 Proporcéo de domicilios sem rendimento mensal
20 Proporcéo de domicilios com rendimento mensal per capita de até ¥4 de salério
minimo.
21 Proporcéo de domicilios com rendimento mensal per capita de ¥ até 1 salario
minimo.

Fonte: Adaptado de Rezende (2015).

d) Calculo da Vulnerabilidade Social

De maneira similar a Rezende (2015), considerou-se a vulnerabilidade social como um
fator resultante da acdo conjunta dos indicadores definidos no Quadro 2. Dessa forma definiu-
se a variavel aleatoria Vulnerabilidade Social (VS) como a soma dos indicadores para cada
setor censitario. Em Probabilidade, define-se distribuicdo de probabilidade como uma funcéo
que descreve as chances, ou probabilidade, de ocorréncia dos valores possiveis de uma variavel
aleatoria (ROSS, 2006). Sob esta perspectiva, obteve-se a distribuicdo de probabilidade
bootstrap para o valor médio da variavel aleatéria VVS. O principal objetivo deste procedimento

foi identificar quais os setores censitarios que apresentaram elevados valores de VS, em termos
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da distribuicéo de probabilidade do valor médio desta variavel aleatdria. Isto pode ser verificado

através da seguinte férmula.

Fz,s(x) = P (Xys < x)

Na formula acima, Xys representa o valor médio de VS e Fg,. € a funcdo de
probabilidade acumulada de Xy . Isto quer dizer que a férmula acima calcula o quéo provavel
é obter um valor médio de VS menor do que x , este x representando o valor observado de VS
em um dado setor censitéario. Setores censitarios com valores altos desta fungéo estdo associados

a elevados valores de vulnerabilidade social.

Para a VS adotou-se uma escala de medida variando de 1 a 0, o menor valor corresponde
a baixa probabilidade de vulnerabilidade e o limite superior a uma maior probabilidade de
vulnerabilidade. Para representar os valores de VS optou-se pela escolha de cores apresentadas
no Quadro 02.

Quadro 02: Classificacdo e Representacdo dos indices em Vulnerabilidade Social

INDICE (0 - 1) NIVEL DE COLORAGCAO
VULNERABILIDADE SOCIAL

0,0000-0,2000 Muito Baixo

0,2001-0,4000 Baixo

0,4001-0,6000 Médio

0,6001-0,8000 Alto

0,8001-1,0000 Muito Alto

Fonte: Adaptado de Rezende (2015).

e) Mapeamento

Os mapas apresentados neste estudo surgem no sentido de proporcionar uma alternativa
para melhor visualizacdo das areas de risco e vulneraveis a desastres do municipio de Campina
Grande. Os mapas das areas de risco foram disponibilizados pela Defesa Civil do municipio, o
mapa do indice de vulnerabilidade social foi elaborado através do software livre Arc GIS.

Resultados e discussao

Diagnodstico da Gestao do Riscos em Campina Grande-PB

A cidade de Campina Grande nao difere das diversas cidades do Brasil, mostrando que
tem crescido de forma desordenada, como consequéncia tem-se a formacao das chamadas areas

de risco, constituidas por habitagdes e infraestrutura precarias e escassez de servicos (ARAUJO;
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NASCIMENTO, 2014).0 Ministério da Integracdo Nacional (MIN, 2014) tendo como objetivo

analisar os riscos a escorregamentos e inundagfes em municipios mais recorrentemente

Artigo

atingidos por esses desastres contratou a empresa a PANGEA - Geologia e Estudos Ambientais
para a realizacdo de levantamento de dados e anélise a desastres naturais, elaboracdo de mapas
de vulnerabilidade e de risco e apresentacdo de propostas de intervencdes e prevencdo de
desastres para sessenta e dois municipios do Brasil, entre eles, Campina Grande. Desta forma,
segundo o relatorio foram identificados onze setores de risco correspondendo a um total de 540

edificacbes (MIN, 2014). Estas areas correspondem a trés tipos de eventos (Quadro 02).

Quadro 02 — Principais tipos de eventos hidro-geomorfologicos que ocorrem em Campina

Grande-PB

TIPOLOGIA DO DEFINI(;AO

PROCESSO

Inundacéo Transbordamento das aguas de um curso d’agua atingindo a planicie de
inundacdo ou area de varzea (Ministério das Cidades - MCID, 2007)

Enchente Elevacdo do nivel d’agua no canal de drenagem devido ao aumento da vazdo,
atingindo a cota méxima do canal, porém, sem extravasar (MCID, 2007).

Deslizamento Eventos geoldgicos originados a partir de fluxos ou movimentos gravitacionais
de materiais (solos, sedimentos e rochas), desencadeados por agentes naturais
(chuvas, terremotos etc.) ou antrépicos (explosoes, alteracdo da geometria dos
taludes, trafego de veiculos) (CARVALHO; REIDEL, 2005).

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Ministério das Cidades — MCID (2007) e Carvalho; Reidel
(2005).

As areas de risco em Campina Grande existem principalmente devido aos dois riachos
urbanos existentes na cidade, o riacho de Bodocongd e o riacho das Piabas; e nos periodos de
chuvas extremas as pessoas que moram proximo acabam sofrendo com as consequéncias. A
Figura 02 mostra a area de risco localizada na Travessa Cecilia Nunes de Oliveira, no bairro
Dinamérica 3, esta area esta sujeita a episodios de inundagdo e escoamento com potencial
destrutivo e alta energia de escoamento em periodos de intensa pluviosidade quando ocorre a
enchente do riacho de Bodocongo.

Outra area de risco € conhecida como “Vila dos Teimosos” e esta sujeita a inundagdo
com alta energia de escoamento e potencial destrutivo, além disto nesta area ha varias casas de
estrutura vulnerdvel construidas na planicie de extravasamento do acude de Bodocongd,

estando sujeitas a inundacGes temporarias constantes (Figura 03).
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Figura 02: Area de risco localizada no bairro Dinamérica, Campina Grande-PB

iy = @il ACAO EMERGENCIAL PARA RECONHECIMENTO DE AREAS DE ALTO E MUITO
BRASIL ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSAS E ENCHENTES 5.?. SERna

Campina Grande - Paraiba
Abril 2013

PB_CG SR 11_CPRM
Localizagdo: Travessa Cecilia Nunes de Oliveira, Dinamérica 3
UTM 25 M 0177607 € 9199432 S

eicoamento e

p—— a? Dolmitocso o setor fsco
Fonte: MIN, 2014.

Figura 3 — Area de risco no bairro de Bodocongd, Campina Grande-PB
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Fonte: MIN (2014).

A Figura 04 apresenta area de risco a inundacdo com alta energia de escoamento e
potencial destrutivo localizada no bairro Trés Irmés. Neste local hé casas construidas na planicie
de inundac&o de um riacho, em eventos de alta pluviosidade ocorre o extravasamento das aguas
do canal de drenagem atingindo as areas marginais, em eventos ja ocorridos uma das casas foi

destruida ocasionando um 6bhito.

Devido a sua localizacéo geogréafica, Campina Grande usufrui de um clima menos arido,

a sua altitude influencia na ocorréncia de temperaturas menores proporcionando um clima
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ameno e mais agradavel (MEDEIROS et al., 2014). A precipitacdo média anual € de 750mm
anuais, estando as chuvas mais concentradas nos meses de margo a julho, com abril e julho

sendo 0s meses mais chuvosos (Figura 05).

Figura 04 - Area de risco localizada no bairro Trés Irméas
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Fonte: MIN, 2014.

Figura 05 - Climograma do Municipio de Campina Grande
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Medeiros et al. (2014) analisando a ocorréncia de eventos extremos de precipitagdo em
Campina Grande no periodo de 1970-2010, constataram que estes eventos sao mais evidentes
nos meses da estacdo chuvosa (marco a julho, com 5 meses) do que na estacdo seca (agosto a
fevereiro, com 7 meses). Segundo 0s autores 0s eventos extremos ndo possuem tanta frequéncia,
porém sdo caracterizados por grande quantidade de agua suficiente para ocasionar prejuizos.

Analisando o acervo dos jornais de circulagdo da cidade, foi possivel encontrar algumas

noticias sobre os eventos extremos que ja ocorreram. No dia 14 de fevereiro de 1985, uma
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noticia relata um evento pluviométrico com total de 93,3 mm no periodo de trés horas e meia
(Figura 06).

Figura 06 — Reportagem sobre perdas das chuvas registrada em Campina Grande, 14 fevereiro
de 1985

— — e e emeen. 6 S Se———— A;“& -
S estrazmos da srmraior chuava dos viltisros aassors 1

Em junho de 2000 também se verificou um outro evento pluviométrico com mais de
230 mm de precipitacdo que ocasionou diversos impactos, com alagamentos e possibilidades

de desabamento de casas e prédios (Figuras 07, 08 e 09).

Figura 07 - Matéria mostra dificuldades no
transito com as chuvas em Campina Grande-
PB, no ano 2000.

s e

Chuvas alagam e causam
ranstornos a campinenses

Caroina Grande continia i, a xerplo de rtem, O
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dupanp:mmm chelasde dgua que dieutam o
ooz ecnprsads- - rfpdeveos etk

™
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PRI vdedne e,

Cidade
Fonte: Acervo do Jornal da Paraiba, 2000.

Figura 08 - Reportagem sobre 0s transtornos
ocasionados pela chuva forte em Campina

Grande-PB, ano 2000.
o o P

Canmpan Grante qura s, 2 ¢ joado & 200

___Ghill

Rugs alagadas e transtornos para oS campinenses

Desdeoinichodestemés.  que dificaham 2 passagem  formada na raz Apriglo
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30 vem trasendo alegria  chegar 2o loeal desejede.  Naquele kcal, como o seoti-
para miita geote. do outro Qutros preferem usar alts  dodotrdegoémiodupla, o5
o sofrimesto. As chuvas  velocidade para vencer 3 molaristas esti sende sbri
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por aigumas rues da cdade,  missas. tes. Uma situagdo iéntica
o exemplo da Vigito  Boses problemas, segun-  passa os moteristas que tra-
Calisto (Ctolé), Almeids o apontaram siguas onds-  fogam pela rus Vigirio
Barreto (Centeniriol Mar-  tores de veiuks, sio prove- Calnt (Catels)
ginal Leste ¢ outras ruas,  tientes da fata de imfraes-  Mis credlarontemitar-
camo présimo  Confunts  truturd ¢ fambém esnsades  de pelas ruas centrais de
s Professores, em Bodo-  pelo entupimento das galert.  Campitis Grande estava gaa-
gl as, onde, quane 1 estagio  seimpossivel vistoque, b

Coma vem chovends hé  verdo, 30 ogados inae oc-  da chva, 2 maiora das arté
trés dias sequidos, o trsdewtesqueomischy riss eatostravase com

Fonte: Acervo do Jornal da Paraiba, 2000.

Figura 09 - Reportagem sobre 0s riscos nas comunidades mais pobres de Campina Grande-PB
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Nas favelas, ameaca de desabamento

Sandra Paula Amorim

As chuvas que caem na ci-
dade estio representando
uma ameaga para algumas
famflias residentes na Fave-
lado Tambor, em casas de tal-
pa. Um verdadeiro clima de
pinico se instaura ao menor
sinal de chuva, j4 que palo
1nenos duas casas estdo pres-
tes a desabar.

Dois comodos é o que
Ppossui a residéncia do casal
Antdnio Indeio de Farias e
Bernadete da Silva Pereira, 4

trés filhos do casal por toda
noite. Os pouces méveis de
dona Bernadete também es-

de construgo para uma nova
casa, viabilizado através da
Urbema, encarregada de

tao comp idos. Quando
chove casa ¢ inundada e a
4gua acumulada aleanga cer-
¢a de trinta centimetros de
altura.

“Essa madeira ¢ toda ve-
Iha. Té podre. Vivo aqui com
medo de morrer a qualquer
instante. Td muito aperrea-
da, Se tivesse para onde ir, j&
tinha safdo daqui”, desabafa
Bernadete 20 comentar que

gerenciar os servigos .

No entanto, a realidade
agora é outra. “Se nio temos
dinheivo nem pra comer,
£0mo € que a gente vaj pagar
R$ 20,00 por dia a um pedrei-
ro?, questiona Bernadete,

A resposta vem da chefe
da coordenagao habitacional,
da Setras, "Assim que a fami-
lia nios procurar de novo, ire-
mos comunicar que ficare-

Outro caso de ameaga de
desabamento na favela é ocda
doméstica Graga de Lima. As
infiltragSes na casa de taipa
esta corroendo as paredes.
Algumas j4 apresentam
rombos. Ha rachaduras por
toda parte, o que coloca em
risco a vida das dez pessoas
que ali residem.

Tentando suavizar o
transtorno nos dias de chuva,
Graga improvisou uma pe-
Quena vala para escoamento
das aguas que subiam, to-
mando parte dos méveis.
“Moro aqui hi dez anos, mas
agora ta pior”, declara a do-
méstica, que ainda nio co-
municou a Setras a situagdo
na qual se encontra.

PROJETO

Segundo a Setras, a Pre-

feitura tem um projeto

Fonte: Acervo do Jornal da Paraiba, 2000.

Em junho de 2011 choveu consideravelmente na cidade de Campina Grande, cerca de
333mm. Naquele ano ocorreram diversos eventos como desabamento de casas e sangria de
pequenos agudes com ameaga de rompimento, como mostram as reportagens (Figuras 10 e 11).
Também houve muitos desabrigados na cidade e na Paraiba, e chamou atencdo o
desaparecimento de um menino de 10 anos que dias depois foi encontrado morto (Figuras 12 a
14).

Figura 11 - Pequenos reservatorios no
entorno da cidade preocupam moradores

Sanqria de acudes preocupa moradores de (G

Figura 10 - Consequéncia de chuvas no ano
2011 em Campina Grande-PB
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sar estragos em Campina Ciwil fioi retirar as familias para Fotadual de Gestin e (vl mqued:ﬁtultamummum- hamjmpmmpmapapulm
Grande deixandos Toas um local seguro até que sejamn re- ; ol : N :
alagadas e duas casas destrufdas. alizadas as aobras de contengan. AEM(A?&)’MU%'IMDW it mmwrfm"w mmm?hrkrem it mlmu!dns |aq|{easangr|zlfiemn it i
A primeira casa que desabou par- De acords com Ruiter San- abeesa i éfcalmarosresere- — reso entomo de Camping, b b i epo, @ mloria 0o i ma . A Delsa. Gl
cialmente no dltimo domingo estd sAn, coordenador da Defesa Cirvil, tirios localizados ﬂllpmpt’itd.dﬁ mdmnmmmdeMunmJSer- seglmnnmmqmmambe- esfima e possam enetr mais
i i do Pedregal lénn destas €ncias i . - " B ‘s . "
folivnds o b do Pl e sy dens esorvincos T elmgeiglade. nicalbisciim kouniis s pugh
na PFeira Central Mesta tltima, desmoronamentos de muros torzacio dos dancs para recber  rurdl Reservttrioslocalmdem  dicaghodomovadorparadiseruma  Canping

uma parede de sete metros desa-

e pontns de alagamentos, mas

Fonte: Acervo do Jornal da Paraiba, 2011.

nmawickaria (4 na ramin ds Cam

Fonte: Acervo do Jornal da Paraiba, 2011.

Figura 12 - Campina Grande entre as cidades com estragos das chuvas em 2011

Paraiba tem mais de 4 mil desabrigados

g DEVIDO A CHUVA | Govemo do Fstado decretou emergéncia em 26 cidades e prejuizos podem chegar a RS 50 mi. Falta agua em 13 muniicipios

LUZIA SANTOS E Gravatd rompen ¢ o fornecimento  ditimo domingo o5 agudes Acand,  (nosdhado 29,1 mme no domingo  mento de Estradas de Rodagem da  tfizada pelos condutores que vio
JULIANA LICHACOVSK de dgua em Campina Grande e na cidade d atuba, que tem ca  67mm), sendo quea média parao  Paratha (DER/PB) aponta que seils  dz Pernambuco 3 Paraiba. A rela-
em mais nove cidades da regiio  pacidade de acumular 253 mihes  méséde 197mm e o acrmilado - pontes foram danificadas e 14 vo-  cfes piblicas Céindida Soares con-
aisded il desabrigados,  da Borborema, além do distrito  demetros ctbicos, Epitécio Pessoa,  chegaa 274 mum, 46 4% do previsto  dowvias parathanas precisam dems- o que passou setehoras para con-
‘ \ / | comunidades  Thadss,  de S0 José da Mats, também ol em Boqueirin, com capacidade  parajulho. Em Jodn Pessoa aquan-  mutengiourgente. Bm Ingd,aponte  sequir chegar a Jodo Pessoa, apds
deslizamentos € pontes  interrompido. O presidenteda Ca-  para 411.686.247 mefros cubicos,e  fidade de chuvas chegoua 135mm  que liga a cidade fof danificada €0 sair no infeio da manhd de Recife.

‘no chic. Esse € osaldo das cuvas,  gepa, Densdete (Jueiroga, afirmon  Marés,em Jodo Pesson, quetem ez (7,6mim, sdbhado e 534 mm, do-  acesso interditada. Outro ponto do - “Iivemos quevir por Caruart”

que castigaram as cidades paraba-  que o abastecimento na Grande  pacidadepara armazenar 2130637 mingo). No més, o volome de cho-  Estado que foi bastnte atingido CAMPANHA

nas no itimo fim de semana. 05 Jodo Pessoa pod ser normalizado  metros etbicos de dgua vas chegon 2 3769 mmenquantoa  pelas chiwas € a Ponte da Batalha, Nofinal datards,a Secretaria de
prefufzns de acordo com o @werna  no inicio da noite de hode. casa o Dados da Aesa revelam aue  média € de 327mm. Iocalizada na PB-004 que teve parte  Bstadndo Deservalvimentn Huma-

Fonte: Acervo do Jornal da Borborema, 2011.

Figura 14 - Reportagem denuncia diversos impactos da forte chuva de 2011
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LESTRAGOS/ Menino desapareceu quando a dgua invadiu a casa onde morava, no Mutirdo

Chuva deixa crianca desaparecida
e 62 familias prejudlcadas em G

= DA REDACAO

a crianga desaparecida,
22 famdlias desabrigadas
e 41 desalojadas. Esse fod
o saldo da destruicio deixada pe-
las fortes dnnas que cairam sobre
Campina Grande no decorver da
dltimvo final de semana. O levanta-
memnto & da Defesa Civil do Buani-
cfpin, que estd monitorando as 22
dreas de risco gue foram afetadas
pelas churvas, O pontos mads oriti-
cos foram registrados nes bairros
do Mutirao, S&o Janudrio, Novo Bo-
docongd, Vila dos Teimosos, Serro-
Ao, Trés Irmds e Catingueira.

O caso mais trdgico acontecen
na madrigada de domingn, na ma
José da Guia Ferreira no bairro do
Mhotirao. O estudante José Davison
Fernandes dos Santos, de 10 anaos

nove, mas a quands woltou nao
encontrou mais o file mais velhoo
O menino desaparecido trabalha-
+a com o pai no lixao de Campina
Grande. Até o fechamento desta
edi¢io, a crianca ainda nio hawia
sido encontrada, deixando a miae
imconsoldvel com a falta de noti-
cias.

Ao todo, gquatro casas desmo-
ronaram no Mutirao, Virios postes.
e drvores foram dermubados pela
forga da dgua, além da rua Rafaela
Scusa Silva que ficou com o calga-
menty  parcialmente destruddo e
ameacam ceder em vérios trechos.
(= velculos da linha de &mibaas 903,
que atende a regido, ndo estio pas-

pelo estoura do agude Salgado, lo-
calizado muma propriedade parti-

o 5eC s

PONTO CRITICO | Casas foram destruidas no bairmo Mowo Bodocongd

Grande, provocando o desmorona-
menty de wmna das faixas da pista
no sentida distrito-Centro, prde-
ma an bairro de S&0 Jamdrio. O
barranco cail na madrugada de
domingo e uma camionete chegon
a cair no buraco, mas sem vitimas.
O trecho continua interditado.

estragos no telhado e nas nstala-
coes internas, além de inundagoes
nas salas de visitagao priblica. O ge—
rente municipal dos museas, Walter
Tavares, informou que a Prefeitura
de Campina Grande wai realizar os
servigos de restanragio emn aprosi-
madamente 20 dias.
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Fonte: Acervo do Jornal da Paraiba, 2011.

Gestiao Municipal de Riscos e Educagdo para Reducao de Riscos de Desastres

A identificagdo, analise e monitoramento de riscos sdo elementos imprescindiveis na
gestdo municipal de riscos e na elaboracdo de programas de prevencdo e de planos de
contingéncia. O monitoramento é indispensavel, pois possibilita a continua atualizacdo da
situacdo dos riscos. O municipio apresenta insuficiéncia nesta capacidade, principalmente por
ndo possuir Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR) e acervo de informagdes e um
historico de desastres anteriores.

Segundo 0 MIN (2014) é necessario que o municipio elabore urgentemente a PMRR
carta geotécnica de aptidao urbana, elemento obrigatorio pelos artigos 22, 26 e 27 da Lei
Federal 12.608/2012. Além da implantacdo de um sistema de monitoramento e de alerta prévio
de desastres e ampliacdo da rede de comunicacao e criacdo do cadastro de moradores em area
de risco e disponibilize SIG para a sua gestao.

Com relacdo a capacidade de prevencdo e mitigacao de desastres, 0 municipio apresenta
insuficiéncia no quesito estruturacao, atividades e respaldo do Sistema Municipal de Protegéo
e Defesa Civil. E necessario que o municipio fortaleca o 6rgdo municipal de protecio e defesa
civil disponibilizando recursos orgamentérios, humanos e administrativos; além da capacitacao
dos membros da defesa civil, adequacdo da gestdo e da legislagdo municipal a Lei Federal
12.608/2012, que Institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil - PNPDEC.

No quesito planejamento, politica habitacional, programas de reducdo/erradicacao de
riscos também se mostrou insuficiente, além de considerar as exigéncias citadas anteriormente,
torna-se necessario acrescentar no Plano Diretor Municipal o mapeamento das areas

susceptiveis a deslizamentos e inundagdes e aprimore seu Plano de Contingéncia (MIN, op.
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cit.). As acOes de prevencgdo e mitigacao de desastres também se mostraram insuficientes, sendo
recomendavel a elaboracdo de um plano de acdo para a execucdao de medidas ndo estruturais
visando a prevencdo e mitigacdo de desastres e intervengdes estruturais, desenvolvimento de
programas socioeducativos nas comunidades expostas aos riscos e a imediata criagdo de uma

rede de Nucleos de Protecéo e defesa Civil (NUPDEC). Para isso se faz necessario:

Compreender uma ameaca que pode desencadear um desastre e de que forma
esta possa atingir um individuo vulneravel, ou grupos deles, torna-se
prioridade, tanto para gestores publicos cientes de acordos internacionais em
que o Brasil é signatério, como por exemplos, 0 Marco de Sendai para a
reducdo de risco a desastres até 2030 e o acordo de Paris para o
desenvolvimento sustentavel, ambos firmados em 2015; quanto para a
sociedade em geral. E isso se faz por meio de processos educativos em todas
as faixas etérias, principalmente de criancas e adolescentes, com intuito de
promover a percepc¢do de risco, para se prevenirem, prepararem ou até mesmo
encontrarem formas de mitigacdo, quando a ameaca €é eminente.
(FILGUEIRA et al., 2019, p. 31-32, Grifo nosso).

Aco0es educativas que a Defesa Civil de Campina Grande realiza nas escolas ndo bastam,
se faz necessario que no contetdo escolar em seus temas transversais estejam contemplados a
realidade dos fatos e eventos como desastres, sejam eles esporadicos, muito frequentes ou nao.
Pois, como se nota nas informacdes coletadas em jornais, 0s desastres acontecem e com perdas
de vidas humanas como no caso de uma crianga de 10 anos ocorrida no ano de 2011.

Os sistemas de monitoramento, alerta e comunicacgao do municipio foram considerados
suficientes em Campina Grande; porém, ainda se faz necessario a instalacdo do sistema de
monitoramento de alerta prévio para risco de escorregamentos e inundacdes ampliando o
nimero de pluviémetro existentes, priorizando areas de risco para a instalacdo. Para
acompanhamento de previsdes meteorologicas faz-se necessaria também a coleta de
informacdes de outras instituigdes federais, como o Centro de Previsdo de Tempo e Estudos
Climaticos/Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (CPTEC/INPE) e o Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET).

Se faz extremamente necessaria a criacdo de um cadastro de liderancas comunitarias do
municipio, de membros do NUPDEC, de voluntérios, agentes comunitarios de salde,
principalmente das areas de risco alto e muito alto. O cadastro deverd constar dados que
permitam contatar de imediato todas as pessoas relacionadas para comunicagdo de alerta de
previsdes meteorologicas adversas e iminéncia de desastres.

Com relacéo a capacidade de planejamento e preparacdo para emergéncias, no quesito
planos de contingéncia, programas de mitigagdo e respostas a desastres 0 municipio mostrou-

se insuficiente. Para suprir essa demanda é necesséria a criagdo de fundos para emergéncia,
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ampliacdo do plano de contingéncia através da articulacdo de diferentes instituicbes e a
preparacgdo periddica das comunidades expostas aos riscos.

Quanto ao item organizacdo e articulacdo da estrutura administrativa municipal, o
municipio apresenta-se suficiente, porém mostrou-se insuficiente no quesito sistemas de
abrigamento e estoque estratégico minimo, instituicdes municipais de salde ndo estdo
capacitadas para atender a populacdo em emergéncias. Desta forma, torna-se necessario a
capacitacdo destes e a obtencdo de um estoque estratégico composto por produtos de primeira
necessidade (dgua, alimentos, remédios, cobertores, roupas, fraldas, produtos de higiene
pessoal e de limpeza, lonas plasticas para a impermeabilizacdo de taludes e coberturas de
moradias).

O municipio foi considerado insuficiente no item informacdo, organizacdo e
mobilizacdo da sociedade civil, este item reflete uma grande importancia, pois experiéncias
nacionais e internacionais demonstram que 0 sucesso das politicas da gestdo de riscos de
desastres esta associado principalmente a qualidade da participacdo das comunidades expostas
aos riscos, como recomendacdo € necessario a adocdo da pratica permanente de acOes
socioeducativas nas comunidades, buscando desenvolver seu nivel de percep¢do do risco,
formar uma consciéncia critica e abrir a perspectiva da participacdo comunitaria na gestdo de

riscos. Assim, a informacao e formagé&o educativa sao fundamentais pois:

Por meio da educacdo voltada para RRD, deve-se desenvolver técnicas de
ensino e aprendizagem para capacitar o individuo, para compreender as
ameagas, de como elas se formam e se desenvolvem, para poder perceber o
risco conforme quanto vulneravel este se encontra. Neste caso, ndo se deve
“engessar” o processo educativo, e sim, fazer com que se produzam
conhecimentos a partir do aprendizado dos conceitos na tematica dos desastres
e da percepcdo de risco. (FILGUEIRA, op. cit., p. 32).

Assim como Campina Grande, diversos municipios ndo estdo preparados para o
gerenciamento das areas de risco. Almeida (2015) analisou dados dos municipios de todo pais
objetivando verificar o grau de atuagdo da PNPDEC no ambito municipal; a analise foi feita a
partir de dados que dizem respeito a existéncia de Coordenadorias Municipais de Protecéo e
Defesa Civil (COMPEDEC); legislacdo especifica relacionada a prevengdo de riscos de
desastres; articulacdo entre os sistemas de planejamento e gerenciamento de riscos de desastres
com outras leis municipais.

Almeida (op. cit.) em sua analise constatou que 51% dos municipios brasileiros possuem
algum tipo de planejamento de medidas preventivas de desastres; estas medidas estdo

relacionadas principalmente com os Planos de Saneamento Basico, mas apenas 9% dos
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municipios possuem Plano Municipal de Reducdo de Riscos; 2% possuem lei especifica que
contemplem a prevencdo de enchentes ou enxurradas e 1% com leis especificas que
contemplem a prevencao de escorregamentos ou deslizamentos de encostas.

Ainda segundo Almeida (2015), a grande maioria dos municipios ndo possuem Carta
Geotécnica de aptidao a urbanizacdo, apenas 3% possuem. Entre os municipios apenas 17%
possuem medidas preventivas contra enchentes ou enxurradas em seus planos diretores e 14%
possuem medidas preventivas a tais desastres em Leis de Uso e Ocupacéo do Solo. De todos 0s
municipios 19% possuem 0 mapeamento das areas de risco como gerenciamento, porém quando
se trata da fiscalizacdo destas areas de risco, apenas 11% dos municipios realizam. Apenas 14%
apresentam plano de contingéncia e 4% apresentam sistema de alerta antecipado de desastres.

Geografia da Vulnerabilidade Social de Campina Grande-PB

Ha diversos métodos de identificacdo de areas de riscos ou vulneraveis a desastres, sdo
instrumentos essenciais e que podem auxiliar no gerenciamento dos desastres. Desta forma,
para medir a vulnerabilidade de sociedades é necessario que o pesquisador responda as
seguintes perguntas: “Qual tipo de vulnerabilidade esta se propondo a medir?” “Porque o
pesquisador precisa medir este tipo de vulnerabilidade?” e sé assim poder buscar dados
administrativos que combinados na forma de taxas, proporc¢des, indices ou mesmo valores
absolutos que serdo transformados em indicadores (JANUZZI, 2009), ou seja, ndo existe um
padrdo pré-definido sobre quais indicadores devem ser utilizados para mensurar a
vulnerabilidade sobre determinada comunidade (SCHMDT-TOME e JARVA, 2004).

A mensurabilidade da vulnerabilidade ainda é um procedimento complexo, pois associa
varias informacBes. Os indices sintéticos possuem diversas vantagens, porém muitos
pesquisadores o criticam afirmando que em sua maioria sdo construidos utilizando variaveis
escolhidas de forma arbitraria ou simplesmente devido a disponibilidade de dados fazendo com
gue sua capacidade analitica ndo seja confidvel, porém, ndo deixam de ser instrumentos
indispensaveis na analise da vulnerabilidade (FUNDACAO SAEDE, 2000).

Dentre as diversas formas de mensuracéo, na presente pesquisa foi elaborado o indice
de Probabilidade a Vulnerabilidade para a cidade de Campina Grande. Para a elaboracdo deste
indice foram utilizados 21 indicadores socioeconémicos do censo 2010 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE disponiveis para 0s setores censitarios de Campina Grande —
PB, descritos no Quadro 2.

Através do IVS elaborado e aplicado & Campina Grande foi possivel identificar todos

os niveis de VS como mostra a Figura 13. Observa-se que a maioria dos setores censitarios
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localizados na area marginal da cidade se encontra em situacdo de alta vulnerabilidade social.
Para os bairros que apresentaram um nivel muito alto de probabilidade de vulnerabilidade
social podemos citar: Velame, Trés Irméas, Distrito Industrial, Acécio Figueiredo, Cidades,
Serrotdo, Novo Bodocongo, Ramadinha, Universitario, Araxa, Cuités, Jardim Continental,
Louzeiro, Nagdes, Jardim Tavares, Nova Brasilia, José Pinheiro, Monte Castelo, Vila Cabral,
Sandra Cavalcante, Pedregal, Jeremias,Tambor, Dinamérica, Alto Branco, Santa Rosa e
Palmeira. Deve-se salientar que alguns bairros como o Catole, Centro, Malvinas, Liberdade,
Lauritzen, Bela Vista, Cruzeiro e Centenario apresentaram apenas uma pequena parte do setor

censitario com vulnerabilidade muito alta.

Figura 15 — Probabilidade de Vulnerabilidade Social de Campina Grande-PB
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Deve-se considerar que eventos como 0s desastres, assim como a existéncia das
ameacas, tem seu componente natural que pode se concretizar com a vulnerabilidade de um
individuo ou uma comunidade. Em Campina Grande, 0s setores ou bairros com vulnerabilidade
alta ou muito alta, tem sua componente ambiental que sdo os riachos, ou seus canais produzidos
para receber as 4guas de chuvas. A ameaca é maior para as populagcdes que vivem nas margens
e area baixas que podem sofrer inundagdes, enchentes, alagamentos ou movimentos de solo,

provocando também o risco de desabamento entre outras consequéncias.
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Consideracgoes finais

Esta pesquisa possibilitou o conhecimento de diversos aspectos referentes aos riscos e
vulnerabilidades da cidade de Campina Grande, entre os diversos aspectos, vale ressaltar o
conhecimento das onze &reas de risco da cidade, a partir de informacgdes oriundas da Defesa
Civil. Como qualquer outra cidade que ndo possui um planejamento urbano efetivo, Campina
Grande sofre com eventos extremos de precipitacdo, portanto torna-se necessario o
gerenciamento das areas de risco identificadas na cidade.

Procurou-se, nesse estudo, refletir e apresentar algumas andlises que abordam 0s
problemas relativos a questdo dos riscos e vulnerabilidades urbanas. Foi possivel identificar
que a cidade de Campina Grande apresenta o maior nivel de vulnerabilidade social
principalmente nas areas mais afastadas do centro da cidade. Porém, ndo se pode generalizar
no sentindo de que somente as populagdes inseridas em condic¢des sociais inferiores sdo as
Unicas afetadas por tais eventos, porém, é notério a existéncia de diferentes graus de
vulnerabilidade, tendo em vista que o fator social tem um peso fundamental na determinacéo
da vulnerabilidade.

A construgdo dos indices apresentados neste trabalho constituiu um passo importante
para a identificacdo, delimitacdo e mapeamento da vulnerabilidade; espera-se que esse trabalho
possa contribuir no gerenciamento da vulnerabilidade social do municipio. A partir da pesquisa
percebeu-se 0 quanto o conhecimento dos riscos e das vulnerabilidades é relevante, ndo s6 do
ponto de vista académico, mas do ponto de vista social e a sociedade também precisa entender
as suas causas e consequéncias; bem como ser informada e educada para a ocorréncia de

desastres, pois este fenbmeno atinge grande quantitativo de pessoas no pais e no mundo inteiro.
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