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Resumo

O presente artigo tem como objetivo demonstrar uma anélise acerca da Lei n.° 18.709/14, que dispde sobre o
Programa de Incentivo a Regularizagdo Fiscal de Empresas no Estado de Goias, 0 Regulariza, apresentado pelo
entdo Governador recém eleito em 2014 Marconi Perillo. Indagou-se se a legislacéo teria sido proposta para
beneficiar, especialmente, o Grupo JBS-Friboi, controlado pela holding J&F Investimentos, tendo como matéria
principal a regularizacdo fiscal dos devedores de ICMS, com um perddo fiscal de 100% dos valores
correspondentes a juros, mora e atualizacdo monetaria incidentes sobre a divida original. Com escassos dias
(teis para uma tentativa de regularizacdo empresarial em massa, houve a incidéncia do capitalismo de lacos,
isto é, o favorecimento dos entes publico e privado em detrimento do interesse plblico. Com base no
levantamento de dados e na analise dos fatos e das informacdes, verificou-se a conexdo do referido programa
com o sufragio geo espacial, devido as vantagens recebidas em troca de favores politicos, bem como o seu

vinculo com a acumulagdo permanente de capital e o capitalismo de compadrio.

Palavras-chave

Capitalismo de lacos; Estado de Goias; Sufragio Geo espacial.

Abstract

The purpose of this article is to demonstrate an
analysis of Law No. 18,709 / 14, which provides for
the Incentive Program for Tax Regularization of
Companies in the State of Goids, Regulariza,
presented by the then newly elected Governor in 2014
Marconi Perillo. It was asked whether the legislation
had been proposed to benefit, especially, the JBS-
Friboi Group, controlled by the holding company J&F
Investimentos, with the main issue being the tax
regularization of ICMS debtors, with a tax forgiveness
of 100% of the amounts corresponding to interest ,
arrears and monetary restatement on the original debt.
With few business days to attempt mass business
regularization, there was the incidence of bond
capitalism, that is, the favoring of public and private
entities to the detriment of the public interest. Based
on data collection and analysis of facts and
information, the connection between the program and
geospatial suffrage was verified, due to the benefits
received in exchange for political favors, as well as its
link with the permanent accumulation of capital and
crony capitalism.

Keywords:
Ties capitalism; Goias state; Geo space suffrage.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo demostrar un analisis
de la Ley N ° 18.709 / 14, que establece el Programa
de Incentivos para la Regularizaciéon Fiscal de las
Empresas en el Estado de Goias, Regulariza,
presentado por el entonces Gobernador recién elegido
en 2014 Marconi Perillo. Se pregunté si se habia
propuesto que la legislacion  beneficiara,
especialmente, al Grupo JBS-Friboi, controlado por el
holding J&F Investimentos, con el problema principal
de la regularizacion fiscal de los deudores ICMS, con
una condonacion fiscal del 100% de los montos
correspondientes a intereses. , atrasos y reexpresion
monetaria de la deuda original. Con pocos dias habiles
para intentar la regularizacion comercial masiva, hubo
una incidencia del capitalismo de bonos, es decir, el
favorecimiento de las entidades publicas y privadas en
detrimento del interés publico. Sobre la base de la
recopilacion de datos y el analisis de hechos e
informacion, se verificd la conexidn entre el programa
y el sufragio geoespacial, debido a los beneficios
recibidos a cambio de favores politicos, asi como su
vinculo con la acumulacion permanente de capital. y
capitalismo de amigos.

Palabras clave:
capitalismo de bonos; Estado de Goias; Geo sufragio
espacial.
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Introducao

ste artigo analisa a Lei n° 18.709, de 22 de dezembro de 2014, que dispde sobre o

Programa de Incentivo a Regularizacdo Fiscal de Empresas no Estado de Goiés, o
Regulariza. Nota-se, preliminarmente, que a aprovacdo do Regulariza, também conhecido
como Lei Friboi, foi realizada sete meses apos a aprovacao de uma legislacdo semelhante, que
discorria sobre 0 mesmo tema.

Para a presente andlise, considerou-se a legalidade dessa legislacdo, isto €, se a
aprovacao da referida lei foi regida pelo principio da impessoalidade, visto que, ao analisar as
empresas que aderiram ao Regulariza, observou-se que houve favorecimento a um grupo
empresarial especifico, que obteve vantagens consideraveis. Isso, por conseguinte, pode ter
favorecido também o agente publico, que se mostrou solicito a criacdo e a aprovacao dessa lei.

O Grupo JBS-Friboi, controlado pela holding J&F Investimentos, por exemplo,
conseguiu perddo fiscal de quase um bilhdo de reais, o que reafirma que houve um grupo
empresarial especifico como o principal beneficiario desse incentivo fiscal.

Com base nisso, 0 objetivo deste artigo é o de analisar a Lei n.° 18.709/14 e sua relacao
com o capitalismo de lagcos, considerando a analise de David Harvey sobre a acumulacéo
permanente de capital. Ressalta-se que a referida lei foi aprovada no final do ano de 2014, com
vigéncia de uma semana.

Assim, para uma melhor compreensao acerca do tema, sera analisado, primeiramente, o
contetdo da Lei n.° 18.459/14, de 05 de maio de 2014, anterior a Lei n.° 18.709/14. Busca-se,
com isso, discutir os principais pontos de alteracdo e o que realmente foi atualizado, visto que
seu periodo de vigéncia foi bastante curto. Apds essa discussdo, sdo apresentadas as vantagens
concedidas com a aprovacdo da Lei n.° 18.709/14. Além disso, sdo citadas as empresas
beneficiadas pela referida lei e o historico de problemas judiciais do Grupo JBS-Friboi,
conglomerado empresarial que mais obteve vantagens com essa legislacdo, assim como as
representacdes que foram ingressadas pela 502 Promotoria de Justica de Goiés (PJG) contra o
entdo Governador do estado a época, Marconi Perillo, do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), passando pelos tramites, até a regularizagdo, além de uma anélise dos
beneficios concedidos ao estado e ao proprio Governador, em virtude da aprovagéo da lei.

Por meio do levantamento de dados e da analise dos fatos, procede-se a uma conexao

entre a aprovacao do Regulariza e o capitalismo de lagos, tendo em vista as vantagens recebidas
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em troca de favores politicos, bem como a conexao entre o referido programa e a acumulacéo

permanente de capital e o espolio.

Analise dos conteudos de incentivos fiscais em Goias: Leis n.° 18.

459/14 n.” 18.709/14

A Lein.° 18.709/14 alterou a Lei n.° 18.459, de 05 de maio de 2014, que dispde sobre o
Programa de Incentivo a Regularizacdo Fiscal de Empresas no Estado de Goias. Sua publicacéo
foi efetivada no Diario Oficial do Estado de Goiés, no dia 22 de dezembro de 2014, sendo
concedido o prazo até o dia 29 de dezembro do mesmo ano para a sua ades&o.

Dessa forma, as empresas interessadas deveriam realizar o pagamento de, no minimo,
40% (quarenta por cento) do total dos créditos tributarios pendentes em atraso, com a
possibilidade de parcelamento do restante do montante devido em até 60 (sessenta) vezes, com
0 acréscimo de 0,2% (dois décimos por cento) de juros ao més.

Em uma leitura atenta aos dispositivos da Lei n.° 18.709/14, nota-se que esses
consistiram em medidas facilitadoras para a quitacdo de débitos referentes ao Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias (ICMS) e sobre a Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ISS), configurando-se, assim,
como renuncia fiscal.

Para a ratificacdo dessa assertiva, pode-se tomar como exemplo o art. 6°-A, da Lei n.°
18.709/14, que, além de apresentar a quantidade minima total dos créditos tributarios devidos,
cita que qualquer ente empresarial que aderir ao programa de maneira solidaria estara garantido
perdao fiscal dos juros, reducdo da multa e da correcdo monetaria de 100% (cem por cento), ou
seja, tudo aquilo que havia gerado dnus de recebimento para o estado, por conta da ndo quitacédo
dos impostos devidos, seria simplesmente apagado; somente o valor principal seria cobrado.

Observa-se que a legislacéo, ao invés de ser redigida com legalidade, impessoalidade e
eficiéncia, como regem os principios administrativos para a criagdo de uma lei, foi elaborada
com ilegalidade, ineficacia e favorecimento a terceiros. Os fragmentos do texto destacados
evidenciam a disparidade entre o que foi atualizado e o que ndo constava na Lei n.° 18.459/14,
tornando ainda mais transparente a vontade do legislador de inserir dispositivos contrarios a
legalidade legislativa, que prejudicam tanto a ordem econdmica como 0 desenvolvimento

regional. O quadro comparativo a seguir elenca as principais disparidades entre duas legislagdes

Pagina 59

Revista GeoSertdes (Unageo-CFP-UFCG). Vol. 5, n° 9, jan./jun. 2020
http://revistas.ufcg.edu.br/cfp/index.php/geosertoes/index



Revista GeoSertc")es —ISSN 2525-5703
-4 RE'-'IST.!- R@%
Qen ertoes i

mencionadas. Ressalta-se que o periodo de entrada em vigor entre uma e outra foi de apenas

sete meses.

Tabela 1 - Comparativo das Legislacdes — Lei n° 18.459/2014 e Lei n° 18.709/14

LEI N* 18.459, DE 05 DE MATO DE 2014 LEI IN° 15.709, DE 22 DE DEZEMERO DE 2014

Sem previsio legal “Art 6°-A7 Nahipotese em que o sujeito passive aderir
20 REGULARIZA erealizaro pagamento, 2 vista e em
moeda de, no minimo, 40%0 {quarenta por cento) de
todos oscréditos tributirios constituid 0s em seu nom e,
mnclusive agqueles em que seja solidana, a reducdo da
multa, dos juros e da correcio monetiria sera de

1002 (cem por cento), observado o disposto no art. §8°

Sem previsio legal § 17 Para fazer jusao percentual de reducio de que trata
o caput, o sujeito passive deve, ainda, parcelar o
remanescente em até 60 (sessenta) parcelas, nio se
admitindo o pagamento por meio de crédito acumulado,
hipotese em que os juros e a atnalizacio monetaria
estimada, incidentes sobre o parcelamento, serio de

0,2%% (dois d écimos por cento) ao més.

Sem correspondente. § 2° Para efeito de apuragio do percentual de que trata
o caput.

Sem correspondente. I - =erd calculado sobre o walor do crédito tributirio
favorecido; [...]

Sem correspondente. Art 2° Para o sujeito passivo que realizar o pagamento

do credito tributirio favorecido até o dia 29 de
dezembro de 2014, nos termos daLei 18 439, de 05 de

maio de 2014, com moedificagdes posteriores, o
percentual referente a honorario adv ocaticio, previsto

no art. 16 da referida Lei fica alterado para 306 (trés

por cetito).

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).
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Os beneficios concedidos ao estado de Goias e aos agentes

envolvidos

Apbs os beneficios concedidos as empresas optantes pelo Programa Regulariza, o
Ministério Publico do Estado de Goias (MP-GO) instaurou um inquérito civil publico, para que
fosse apurado se os Poderes Legislativo e Executivo aprovaram e publicaram a Lei n.°
18.709/14 para beneficiar as filiais do Grupo JBS-Friboi, visto que o conglomerado havia
contraido uma divida exorbitante, em que o pagamento estava atrasado (HONORIO, 2015)

No inquérito, observou-se que o prazo para a adesdo ao Regulariza foi de somente uma
semana; se descontados os feriados e os finais de semana, as empresas tiveram, efetivamente,
somente quatro dias para obterem o beneficio. Além disso, a referida lei foi publicada em meio
aos festejos de final de ano, com pouco publicidade na imprensa local (HONORIO, 2015).

Em Goias, quatro filiais do Grupo JBS-Friboi, localizadas em Goiania, Anapolis,
Mozarlandia e Sdo Luis de Montes Belos, aderiram ao Regulariza. Somadas as dividas dessas
filiais, o débito junto ao fisco era de R$ 1,3 bilhdo. Por meio do programa, esse débito foi
reduzido para R$ 320 milhdes, com um desconto de aproximadamente R$ 1 bilh&o. Desse
montante, teria sido pago ao governador do estado a época o valor de R$ 250 milhdes (RECHE,
2018).

De acordo com o Cddigo Tributario Nacional (CTB), em seu art. 172, podera haver
remissdo total ou até mesmo parcial de créditos tributarios desde que atendidos alguns critérios,
como a situacdo econémica do sujeito ou a diminuta importancia do crédito tributario. Todavia,
essa ndo era a situacdo das filiais do Grupo JBS-Friboi.

Diante disso, o atual Governador do estado de Goias, Ronaldo Caiado, que a época era
Senador, prop6s que as filiais do Grupo JBS-Friboi virassem rés, devido as irregularidades
encontradas no Programa Regulariza. Ele solicitou a anulacdo dos efeitos dos programas de
negociacdo de débitos fiscais, argumentando que o Regulariza teve como Unico objetivo
beneficiar o Grupo JBS-Friboi (RECHE, 2018).

Ronaldo Caiado também questionou, na acdo, o endividamento do estado de Goias
(Secretaria do Tesouro Nacional). O perdéo fiscal concedido a Friboi correspondeu, a época, a
10% da divida de Goias com o Tesouro Nacional, que era de cerca de R$ 9 bilhGes. Importa
mencionar que, conforme os dados da Secretaria do Tesouro Nacional, Goias esta entre os
quatro estados brasileiros com a pior nota de capacidade de pagamento.

Contudo, o magistrado da 3% Vara da Fazenda Publica Estadual, rejeitou a acdo popular

proposta, prevalecendo o entendimento de que as filiais do Grupo JBS-Friboi foram somente
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houve direcionamento. De acordo com o magistrado, o programa de negociacao de débitos foi
criado por lei e aprovado na Assembleia. Pelo fato de o Judiciério e o Legislativo serem poderes
auténomos, um magistrado ndo pode declarar a nulidade de uma lei aprovada pelos deputados
estaduais. E ainda, a acdo levaria o Poder Judiciario a controlar em ato o Poder Legislativo,
sendo isso inadmissivel, visto que os poderes sdo independentes e harménicos entre si (RECHE,
2018).

Contudo, se as referidas empresas agiram com infracdo, elas ndo poderiam ser
beneficiadas pela anistia concedida pela Lei Regulariza. Tais empresas também ndo poderiam
ser beneficiadas com a remissdo da atualizacdo monetaria, uma vez que sdo pessoas juridicas,
com grande poder economico, devedoras de altos valores aos cofres estaduais, como

mencionado.

Os beneficios concedidos ao estado de Goias e ao ex-Governador

Diante das circunstancias envolvendo os beneficios concedidos pelo Regulariza, o0 MP-
GO ingressou com uma acao civil pablica solicitando que fossem bloqueados bens do ex-
Governador Marconi Perillo, e que este efetuasse o ressarcimento de R$ 3,9 bilhdes aos cofres
do estado de Goias, valor esse referente a acdo sobre a concessdo de beneficios fiscais as filiais
do Grupo JBS-Friboi, no valor aproximado de R$ 1,3 bilhdo, no ano de 2014, por meio do
Programa Regulariza. Vale destacar que tal beneficio de regularizacao tributaria foi criado em
ano eleitoral (BARBOSA, 2019).

Na referida acdo, o ex-Governador também foi acusado de transgredir a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), pois a renuncia se deu pelo encaminhamento de Projeto de Lei
a Assembleia Legislativa do Estado de Goiés, por meio do Oficio n.° 239/2014, sem atender
aos requisitos da LRF. E ainda, o beneficio fiscal foi concedido em ano eleitoral, contrariando
a Lei Eleitoral e incorrendo, dessa forma, em improbidade administrativa (BARBOSA, 2019).

A renlncia da receita por meio da concessdo de beneficio fiscal ocorreu via
encaminhamento de projeto de Lei a Assembleia Legislativa, o que ndo atendeu aos requisitos
formais exigidos pelo art. 14 da Lei Complementar n.° 101/2000, LRF:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
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diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide
Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos
ou contribuicBes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condicéo contida no inciso Il, o beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Ademais, reforga a referida demanda o fato de que o beneficio fiscal tenha ocorrido em
ano eleitoral, contrariando, portanto, o art. 73, § 10, da Lei n.° 9.504/97, Lei das Eleicbes, a

saber:

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuigéo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucdo orgamentéria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

Portanto, o0 ex-Governador incorreu em ato de improbidade administrativa, como mostra
a Lei de Improbidade Administrativa, art. 10, caput, incisos VII e X. Ressalta-se que 0 ex-
Governador também foi beneficiado pela aprovagéo de tal norma.
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Os prejuizos advindos do Programa Regulariza para o

desenvolvimento regional de Goias

Um total de 1.021 (mil e vinte uma) empresas aderiram ao Programa Regulariza entre
os dias 22 e 29 de dezembro de 2014. Ao todo, as dividas dessas empresas com o estado de
Goias eram de aproximadamente R$ 1,7 bilhdo, sendo que, com a aprovacéo da Lei de n°
18.709/14, somente ao Grupo JBS-Friboi o beneficio concedido (perdao da divida) foi de R$
949.104.111,06 (ARRUDA, 2019).

A receita que deveria ter sido arrecadada pelos cofres publicos para o pagamento de
outras contas junto ao Tesouro ou a outros programas governamentais em Goias foi perdoada,
0 que gerou uma situacdo ainda mais caotica no setor publico. A acdo do MP-GO mostrou que
tudo isso ocorreu em um cenario de crise econdmica no estado, o que foi detalhado pela
promotoria (ARRUDA, 2019).

O Programa Regulariza e o capitalismo de lagos

Em 2011, Sérgio Lazzarini langou o livro Capitalismo de lagos — os donos do Brasil e
suas conexdes. Essa obra é o resultado de pesquisas minuciosas e critérios bastantes sélidos de
coleta de dados, e contou com a colaboracdo de um grupo internacional de estudo sobre grupos
empresariais nacionais e suas expansdes em um determinado periodo.

O objetivo da referida obra € o de descrever a dindmica do capitalismo de lacos
(expressdo cunhada por Lazzarini) no Brasil. Esse nada mais € que a relagéo entre o ente pablico
e o privado. Lazzarini examina as possiveis implicacdes dos atos de corrup¢édo e de esquemas
de trocas de favores na economia do pais. Incluem-se nessa dindmica a elei¢do de politicos com
o0 auxilio de milicias, crime organizado e grupos empresariais. O autor analisa 0 comportamento
das grandes corporagdes no contexto de mudancas politicas e econdmicas que aconteceram no
final da década de 1990 no Brasil (COSTA, 2017).

Constatou-se que entidades que possuiam ligagdo com o Governo, como o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), os fundos de pensdes e grupos
econémicos locais, ao invés de diminuirem, aumentaram a sua importancia nas redes de
propriedade, principalmente na atividade local. A partir da cultura microlocal, essas mesmas

entidades iniciaram uma expansdo rumo ao exterior, pleiteando o status de multinacional.

Pagina 64

Revista GeoSertdes (Unageo-CFP-UFCG). Vol. 5, n° 9, jan./jun. 2020
http://revistas.ufcg.edu.br/cfp/index.php/geosertoes/index



Revista GeoSertc")es —ISSN 2525-5703
FRE VISTA I?/]
{GeoSertoes

Corrupcdo e transagdes opacas no Brasil sempre existiram; porém, até pouco tempo, o

discurso era simples: é assim que o Brasil funciona. Havia os defensores da ideia de que mudar
esse “jeito brasileiro” na conduc¢dao dos negdcios possivelmente extinguiria servigos. Esse
discurso era de interesse tanto de uma elite empresarial entrelacada com o Governo quanto de
uma elite politica dependente de patrocinio empresarial, fomentando, assim, o capitalismo de
lagos (LAZARRINI, 2015).

Foi nesse cenario que ocorreu a aprovacdo da Lei de n° 18.709/14. Isso significa que
houve trocas de favores entre a 0 ente publico e os atores privados.

Quando se tem um monopdlio de mercado, ou seja, quando o poder econdmico se
encontra concentrado nas maos de poucas empresas, grupos empresariais ou corporagoes, a
economia classifica isso como falha, uma vez que gera ineficiéncia no mercado. Os precos
passam a ser excessivamente altos, pois ndo ha concorréncia, o que, para o ente publico, traz
apenas prejuizos, visto que obras e licitagdes passam a ser superfaturadas. Desse modo, tiram
proveito do capitalismo de lagos: o funcionario publico corrupto, a corporacao e os dirigentes
de determinados setores no Estado (NAKABASHI, 2019).

O capitalismo de lacos é a condicdo de concentracdo econdmica e politica; portanto,
deve ser combatido, para que também se consiga reduzir a corrupgdo, a ma organizacao da
administragdo publica e os prejuizos na malha do desenvolvimento regional daquele ente
federativo onde a maquina publica vem sendo lesada (NAKABASHI, 2019).

Uma possivel alternativa a essa “bagunca” administrativa talvez seja a criagdo ¢ a
manutencdo de agéncias com poder, sendo independente de governos e empresas. Essas
agéncias seriam responsaveis pelas fusdes e aquisicdes empresariais e por qualquer acdo do

governo que venha a aumentar ou a isentar dividas fiscais.

Acumulacdo permanente do capital e o espodlio

Segundo David Harvey (apud BRANDAO et al., 2012), a acumulagio permanente do
capital tem origem na acumulacdo primitiva seculo do XX, no que ele chama de acumulagéo
primitiva permanente ou segunda forma de acumulacdo do capitalismo. As acumulagdes
primitivas estariam disciplinadas na captura extensiva/intensiva do territério privado, da
retencdo em caréater especulativo da terra/propriedade e do dinheiro.

Atualmente, ha um cenario de analise critica aos fundamentos do capitalismo. Este vem
se mostrando sensivel as forgas politicas em ambito nacional e internacional, de acordo com a
necessidade de desenvolvimento histérico (BRANDAO et al., 2012)
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De acordo com Lazzarini (2015) e Brandao et al. (2012), a comunidade cientifica busca

construir um arcabouco tedrico e historico acerca da l6gica da acumulacéo de capital, por meio
da analise de seu envolvimento com a classe politica, os conglomerados empresariais, a
administracdo publica e a nova construcao do espaco territorial e social dos paises no cenario
capitalista. As pesquisas atuais visam mostrar a evolucdo e o desenvolvimento da ordem
mundial internacional nas Ultimas décadas.

A despeito da forca disruptiva do processo de mundializacdo do capital, 0 processo
investigativo deve continuar atento ao papel construtivo e decisivo em escala nacional: a disputa
por hegemonia interestaduais e interterritoriais, bem como as hierarquias do Estado, das moedas
e das armas, que moldam o mundo (FIORI, 2007). Entende-se que essa analise se mostra
bastante atual.

Os Estados, sejam eles nacionais ou internacionais, ainda sdo dominados pelo poder
financeiro e pelos conglomerados empresariais de grande e médio porte. As grandes
propriedades e as fortunas mercantis, imobiliarias e fundiarias fazem-se cada vez mais
presentes, como engrenagem central no funcionamento do sistema capitalista global. O sistema
capitalista, por sua vez, é considerado polimorfico, seguindo diferentes trajetdrias e vias,
apresentando constantes polarizacdo em suas estruturas e dindmicas (BRANDAO et al., 2012).

Para Branddo et al. (2012), a crise contemporanea de carater estrutural na base
capitalista revela a natureza especulativa e monetaria desse sistema; evidencia a utilizacdo de
mecanismos e processos recorrentes, inovadores e aqueles de uso permanente. Desse modo, a
acumulacdo de capital deve ser interpretada como uma revolucdo processual nas bases, que
hegemoniza e heterogeniza suas estruturas, mercantiliza todas as a¢fes, mas, a0 mesmo tempo,
traz inovacgOes para a auto expansao e a auto inovagao.

No sistema capitalista, no que tange a métodos e processos, destaca-se 0s métodos
espoliativos. Dessa forma, importa questionar se a acumulacdo primitiva e a expropriacdo
consistem apenas em elementos da fase anterior do capitalismo ou se estdo presentes no
contexto atual.

E de conhecimento que o capitalismo consegue transformar tudo em mercadoria, no
importando os meios de aquisicdo e de transformacéo processual. Fato esse demonstrado por
autores classicos marxista, que evidenciaram a natureza perpétua no processo historico do
movimento de acumulagéo de capital (BRANDAO et al., 2012).

Na histéria do capitalismo, nota-se que a captura de bens publicos e privados para o
progresso social é regular e comum em cenarios internos e externos. Para Karl Max, os métodos

de acumulacdo sdo parte de uma conjuntura sistémica constante, em que o Estado se mostra
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como uma forca que concentra e organiza a sociedade de forma geral. Neste sentido, David

Harvey propde uma atualizagé@o, nos termos marxistas, com a acumulacao por espoliacédo e por

despossessdo, evidenciando que a acumulacao é de carater permanente e ndo circunstancial.

Capitalismo de Compadrio ou Crony Capitalism

N&o somente Lazzarini tem uma nova perspectiva de como e 0 mecanismo atinente a
politica de troca de favores entre os entes tripartite: a Administracdo Publica, a classe politica
e o setor privado. Luizi Zingales apds deixar a Italia e vir para os Estados Unidos se depara com
um assunto que em seu pais natal néo e visto com bons olhos: as negociatas entre Empresas X
Estados. Apds EUA em 1971 conceder um empréstimo no montante de 250 milhdes a uma
empresa do ramo aéreo, Zingales passa a discorrer sobre o capitalismo de compadrio, ou crony
capitalism.

Segundo Mitchell 2014, o capitalismo de compadrio nasceu por uma série de fatos
ocorridos nos EUA entre 1971 a 2008. Em 1970 as companhias Penn A Central Railroad
juntamente com a Chrysler receberam resgate do Governo Americano; ja em 1971 foi a vez da
empresa aérea Lookheed Aircraft; em 1984 a Continental llinois; na década de 90 os
beneficiarios foram centenas de economias juntamente com associa¢es de empréstimos; em
2008 o Governo Federal efetivou a compra ou o resgate de centenas de instituicdes financeiras
e automotivas. Mas embora tenha esse longo histérico de recuperacfes, nem sempre as regras
para esse auxilio eram nitidas.

Ao citar o ano de 2008 houve uma situacdo inusitada o Banco Central Americano
(Federal Reserve) aprovou um empréstimo de 85 milhdes ao American International Group,
além de prestar um auxilio a Bear Stears (via J.P Morgan), Fannie Mae e Freddie Mac. Mas
se tratando do famoso Lehman Brothers ndo houve amparo algum, chegando & faléncia no
mesmo periodo, e logo apds foram levantados alguns questionamentos acerca dessas atitudes.

O primeiro questionamento e se todas as grandes empresas possuem envolta a elas plena
fé e créditos governamentais; O segundo questionamento é se ao ndo efetuar o resgate de tais
instituicdes financeiras significativas comprometeria a credibilidade; J& o terceiro e se esses
socorros oferecidos pelos Governo quebraram alguma norma ou tabu politico; Quarto e nao
menos importante e de como fica a percepcao publica sobre o Governo e a figura do capitalismo
no livre mercado.

Ha um capitalismo confuso do relacionamento entre o ambiente cultural, o Mercado e o
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estd impregnado na corrupcao, ameacando a propriedade privada concluindo que a mesma néo

sera protegida levando a duvida sobre a efetividade do sistema de livre mercado.
Ao ser levantada essa possibilidade o publico demonstra-se contra mercados com mais
direito a propriedade, a partir do momento em que as empresas ficam cientes a multiddo fica

em estado de alerta quando exigir mais privilégios do Estado.

Principio da Isonomia Tributaria

Ao se tratar de tributos deve-se recordar de que sdo regidos por dois principios centrais:
o0 principio da universalidade e o da generalidade. Quando exercidos dentre o ntcleo impositivo
de ambos os principios isso garante tanto pessoas fisicas como pessoas juridicas, de ter seus
bens e servigos prestacionais inclusos para serem abrangidos pela tributacdo. Mas se essas
isencdes apresentem carater subjetivo sdo consideradas inconstitucionais, justamente pela ndo
observancia do principio da isonomia tributaria.

Previsto no rol dos principios constitucionais, conhecido como L.I.M.P.E (Legalidade;
Impessoalidade; Moralidade; Publicidade; Eficiéncia) o principio da isonomia tenta trazer a
igualdade nas relacgdes, inibindo um tratamento juridico diferenciado tanto entre pessoas sob o
mesmo pressuposto fatico, como entre pessoas com pressupostos divergentes. Sua fonte de
poder vem do texto constitucional, precisamente no art. 5 da Constituicdo Federal de 1988.

Se tratando do Programa Regulariza em Goids, o principio da isonomia deve ser
analisado seguindo duas vertentes: a primeira e a discriminacao entre 0s desiguais e a segunda
e o impedimento de distincdo de seus iguais. Embora a primeiro modo pareca um pouco confuso
e bem simples, o impedimento de distincdo entre seus iguais trata-se de tratar todos os
individuos pertencentes a um determinado grupo ou todas as pessoas do mesmo modo,
independente da particularidade de cada uma.

Ja o impedimento discriminatorio entre desiguais e tratar os desiguais a medida de suas
particularidades. Por exemplo ndo se pode cobrar o mesmo valor do imposto de renda entre
uma pessoa que recebe mensalmente 50 mil e outra que recebe 10 mil, por esse motivo ha
aliquotas diferentes.

O constituinte no exercicio da composic¢ao da nossa atual constituicdo, fez uma anélise
de fatos sobre diversas isenc¢des subjetivas, transgredindo o principio da isonomia em suas duas
vertentes. No art. 150, 1l da Constituicdo Federal de 1988 ele deixa este ponto de vista bem
nitido:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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Il — Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagédo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Em exame a Lei de n° 18.709/14 nota-se que nenhuma das vertentes impostas tanto no
L.LM.P.E (Legalidade; Impessoalidade; Moralidade; Publicidade; Eficiéncia) como no
principio da isonomia tributéria ndo foram atendidas, gerando assim um mal estar e resultando
em um processo judicial em andamento.

Levando em conta o principio da capacidade contributiva que e baseado no poder
econdmico do contribuinte, que nesse caso trata da JBS e suas filiais e instituido justamente
pela sua capacidade econdmica.

S@o meios de extrafiscalidade os tributos, de um modo geral, tendo como principal
finalidade e dever encaminhar dinheiro aos cofres publicos. O Programa Regulariza teve como
ator principal as isencGes dadas a cerca de impostos a empresas que segundo a capacidade
contributiva tinham como saldar os impostos devidos.

Neste caso o Imposto de Produtos Industrializados (IP1) e o Imposto de Circulacéo,
Mercadorias e Servigos (ICMS), devem ser instrumentos de extrafiscalidade. Portanto, a
seletividade nestes impostos € obrigatéria e ndo facultativa, ou pelo caminho constitucional
devem ser seletivos em funcdo da essencialidade do produto industrializado ou das mercadorias
OU Servicos.

Tanto o IP1, como o ICMS, podem ser contemplados com técnicas de alteracdo da carga
tributéria através de sistema de aliquotas diferenciadas, variacdes de bases de célculo, criacdo
de incentivos fiscais, mas a parir do momento que tais manobras séo feitas sem seguir a
legalidade do ato, e considerado um crime, conforme esta acontecendo em Goias através do
Programa Regulariza, responsabilizando por tal manobra o ex-Governador do Estado, Marconi

Perillo.

Pagina 69

Revista GeoSertdes (Unageo-CFP-UFCG). Vol. 5, n° 9, jan./jun. 2020
http://revistas.ufcg.edu.br/cfp/index.php/geosertoes/index



Revista GeoSertoes — ISSN 2525-5703

E EE:; ertag %

Consideracgodes Finais

O presente artigo procurou analisar, por meio de dados e pesquisa documental, a
aprovacao do Programa Regulariza, no estado de Goiés, com base no capitalismo de lagos, na
acumulacdo permanente de capital e no espdlio. Com isso, ficou evidenciado que a forma de
relacdo entre ente publico e privado, considerando a ideia em torno do capitalismo de lacos,
traz prejuizos para o ente publico, como a falta de recursos nas areas da saude, da educagéo,
entre outras.

Nota-se que, no Brasil, é pratica recorrente o favorecimento ilicito a grandes
conglomerados em detrimento dos recursos da Administracao Publica. 1sso ocorre por meio de
representantes eleitos pela sociedade. Esses, ao invés de administrarem com isonomia, preferem
colocar em pratica a acumulagdo permanente de capital.

Neste sentido, observa-se que as capitais brasileiras e seus espacos regionais vao
compondo uma malha de interesses especulativos e patrimonialistas, criando um terreno
propicio a acumulac@es interligadas a cadeias do mercado internacional.

Nota-se que, em cada escandalo envolvendo corrupgéo, propinas etc., como 0 que
envolveu o Programa Regulariza, em Goias, fica mais evidente que a gestdo politico-
administrativa tem como base o capital das grandes empresas, as vantagens para faturamentos
ilicitos e a perda dos direitos coletivos.

Desse modo, pode-se afirmar que tanto a acumulagao quanto a expropriacao foram bases
para criacdo do arcabouco politico econémico da sociedade brasileira, e que, desde as Ultimas
décadas do século passado, o capitalismo de lacos vem se tornando parte de todo processo
administrativo publico ou privado.

A ndo adequacdo aos principios constitucionais através do L.I.M.P.E (Legalidade;
Impessoalidade; Moralidade; Publicidade; Eficiéncia) e do principio da isonomia tributaria,
relata a sociedade que as politicas fiscais no exercicio de seus guardides, sejam eles
Governantes ou CEO de conglomerados empresariais estdo necrosando a economia mundial. A
legislacdo garante que tais manobras possam ser feitas, mas devem sempre estarem pautadas na
legalidade e moralidade administrativa publica e privada.

Portanto, o capital encontra-se doente. Em matéria internacional ha uma crescente
utilizacdo do capitalismo de compadrio e no contexto brasileiro, além do capitalismo de lacos
faz-se necessario proceder a um diagnostico econdmico e social para o tratamento dessa doenca,
gue onera ndo somente 0s bens, mas também os setores publico e privado para evitar um colapso

estrutural de vertente econémica, politica e administrativa.
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