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Resumo

O presente estudo visa analisar o contexto europeu pés-Crise de 2008, com destaque para o processo de
precarizacdo em curso na Unido Europeia, resultante das politicas neoliberais de ajuste e austeridade, e como
essa precarizagdo se reflete na paisagem europeia. Para isso, 0 artigo busca uma analise do contexto
neoliberal, desde os anos 1980 até os dias atuais, com foco no momento p6s-Crise de 2008 e no processo de
precarizacdo advindo das politicas de austeridade implantadas pela Unido Europeia, politicas essas impostas
pelo Banco Central Europeu. A analise é feita, em um primeiro momento, amparando-se em revisdo
bibliografica e dados estatisticos. O estudo se baseou também na andlise de fotografias. Assim, em um
segundo momento, é apresentada uma analise imagética da paisagem urbana de algumas cidades europeias
em paises de economia e desenvolvimento distintos, como Portugal, Espanha, Alemanha e Dinamarca,
tentando mostrar e interpretar os reflexos das politicas de austeridade nos referidos paises.

Palavras-chave: Paisagem. Politicas de Austeridade. Unido Europeia.
Abstract

The present study aims at analyzing the post-crisis European context of 2008, highlighting the ongoing
process of precariousness in the European Union, resulting from neoliberal policies of adjustment and
austerity, and how this precariousness is reflected in the European landscape. For this, the article seeks an
analysis of the neoliberal context, from the 1980s to the present day, focusing on the post-crisis of 2008 and
the process of precariousness arising from the austerity policies implemented by the European Union,
policies imposed by the European Central Bank. The analysis is done, initially, based on a bibliographical
review and statistical data. The study was also based on the analysis of photographs. In a second moment, an
imagery analysis of the urban landscape of some European cities in different economic and development
countries such as Portugal, Spain, Germany and Denmark is presented, trying to show and interpret the
reflexes of the austerity policies in those countries.

Keywords: Landscape. Austerity Policies. European Union.
Resumen

El presente estudio pretende analizar el contexto europeo posterior a la crisis de 2008, con destaque para el
proceso de precarizacion en curso en la Unién Europea, resultante de las politicas neoliberales de ajuste y
austeridad, y como esta precarizacion se refleja en el paisaje europeo. Para ello, el articulo busca un analisis
del contexto neoliberal, desde los afios 1980 hasta los dias actuales, con foco en el momento post-Crisis de
2008 y en el proceso de precarizacion proveniente de las politicas de austeridad implantadas por la Unidn
Europea, politicas éstas impuestas por el Banco Central Europeo. El analisis se realiza, en un primer
momento, amparandose en revision bibliografica y datos estadisticos. El estudio se basé también en el
andlisis de fotografias. Por lo tanto, en una segunda etapa, se presenta un analisis de las imagenes del paisaje
urbano de algunas ciudades europeas en la economia de los paises y de desarrollo diferente, como Portugal,
Espafia, Alemania y Dinamarca, tratando de mostrar e interpretar las consecuencias de las politicas de
austeridad en estos paises.

Palabras clave: Paisaje. Politicas de Austeridad. Unién Europea.
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1. Introducao

O presente estudo visa analisar o contexto europeu pés-Crise de 2008, com destaque
para o processo de precariza¢cdo em curso na Unido Europeia, resultante das politicas neoliberais
de ajuste e austeridade, e como essa precarizacdo se reflete na paisagem europeia. Para isso, 0
artigo busca uma anélise do contexto neoliberal, desde os anos 1980 até os dias atuais, com
foco no momento po6s-Crise de 2008 e no processo de precariza¢do advindo das politicas de
austeridade implantadas pela Unido Europeia, politicas essas impostas pelo Banco Central
Europeu. A analise € feita, em um primeiro momento, amparando-se em revisao bibliografica
e dados estatisticos. O estudo se baseou também na andlise de fotografias. Assim, em um
segundo momento, é apresentada uma analise imagética da paisagem urbana de algumas
cidades europeias em paises de economia e desenvolvimento distintos, como Portugal,
Espanha, Alemanha e Dinamarca, tentando mostrar e interpretar os reflexos das politicas de

austeridade nos referidos paises.

2. Globalizacao Perversa, Neoliberalismo, Austeridade e

Precarizacao na Europa

As politicas de Austeridade, com o consequente aumento da precarizacdo e do
precarizado na Europa, tem destaque a partir dos anos 2000, com a crise financeira global de
2007-2008, mas, desde a década de 1980, com o advento do neoliberalismo nos Estados Unidos,
com Ronald Reagan, e no Reino Unido, com Margareth Thatcher, o Estado de Bem-Estar Social
de varias na¢Oes europeias vem sendo corroido e tem tido destaque a emergéncia de uma classe
em situacdo de precarizacdo, além do aprofundamento da pobreza e das desigualdades sociais,
com 0s ricos cada vez mais ricos e concentrando uma parcela maior da renda dos paises.

Como se observa no Quadro 1, gradualmente, com a difuséo das ideias neoliberais pela
Europa, pelos EUA e por inimeros lugares no mundo, tem-se uma constante redugdo dos
impostos sobre os mais ricos, aumentando a concentracdo de renda.

De acordo com relatério da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico — OCDE (OECD, 2017), que compara 0s niveis de desigualdade dos paises mais
ricos do mundo entre os anos 1980 e 2014, usando o coeficiente Gini, a desigualdade tem

aumentado significativamente na maioria dos paises. O coeficiente Gini de concentracdo entre
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0s paises europeus aumentou de 0.28, nos anos 1980, para 0.30, em 2014. O relatério destaca,
ainda, aum aumento da desigualdade que n&o ficou restrito somente aos paises tradicionalmente
ja muito desiguais, como o Reino Unido e os Estados Unidos. A desigualdade subiu também

até em paises tradicionalmente mais iguais, como a Suécia e Finlandia.

Quadro 1 — Taxas de imposto sobre o escaldo superior de rendimentos

Pais 1986 2002 2007 2013
Franca 65 58 46 50
Alemanha 53 51 48 48
Bélgica 72 56 54 50
Espanha 66 49 43 52
Italia 62 46 45 47
Holanda 72 52 52 52
Reino Unido 60 40 40 45
Irlanda 60 42 41 41
Suécia 80 56 57 57
EUA 50 45 41 46
Japéo 70 50 50 51

Fonte: Toussaint (2015).

Santos (2006) chama esse contexto neoliberal de Globalizacdo Perversa, no qual

prevalece a competitividade em estado puro.

A necessidade de competir €, alias, legitimada por uma ideologia largamente
aceita e difundida, na medida em que a desobediéncia as suas regras implica
perder posi¢des e, até mesmo, desaparecer do cenério econdémico. [...] a
competitividade se funda na invencdo de novas armas de luta, num exercicio
em que a Unica regra € a conquista da melhor posicdo. A competitividade é
uma espécie de guerra em que tudo vale e, desse modo, sua pratica provoca
um afrouxamento dos valores morais e um convite ao exercicio da violéncia
(SANTOS, 2006, p. 57, grifo nosso).

Em nome da competitividade, vao se erodindo os salarios e os beneficios sociais, tanto
nos Estados Unidos quanto em varios paises da Europa.

Para Bauman (2007), esse € o periodo dos tempos liquidos, no qual o Estado passa a ser
minimo, e cada vez mais ocorre a transferéncia de poder, com a terceirizagdo de um volume

crescente de fungdes, para a forca incontrolavel do mercado, fonte de incerteza.
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Grande parte do poder de agir efetivamente, antes disponivel ao Estado
moderno, agora se afasta na dire¢do de um espaco global (e, em muitos casos,
extraterritorial) politicamente descontrolado, enquanto a politica — a
capacidade de decidir a diregdo e 0 objetivo de uma acéo — é incapaz de operar
efetivamente na dimenséo planetéria, ja que permanece local. A auséncia de
controle politico transforma os poderes recém-emancipados numa fonte de
profunda e, em principio, incontrolavel incerteza, enquanto a falta de poder
torna as instituicGes politicas existentes, assim como suas iniciativas e seus
empreendimentos, cada vez menos relevantes para os problemas existenciais
dos cidaddos dos Estados-nacdes e, por essa razdo, atraem cada vez menos a
atencdo destes. Entre ambos, os dois resultados inter-relacionados desse
divércio obrigam ou encorajam os érgdos do Estado a abandonar, transferir
ou (para usar 0s termos que entraram recentemente na moda no jargdo
politico) “subsidiar” e “terceirizar” um volume crescente de fungdes que
desempenhavam anteriormente. Abandonadas pelo Estado, essas funcdes se
tornam um playground para as for¢as do mercado, notoriamente voluveis e
inerentemente imprevisiveis, e/ou sdo deixadas para a iniciativa privada e aos
cuidados dos individuos (BAUMAN, 2007, p. 8).

Nesse contexto de intensa competicdo de mercado, ocorre a reducdo e o
desmantelamento do Estado de Bem-Estar Social, reduzindo a autoconfianga dos atores, a
defesa coletiva e o poder dos sindicatos. Passa entdo a ser tarefa do individuo procurar,
encontrar e praticar solugGes individuais para problemas socialmente produzidos (BAUMAN,
2007).

Nesse novo contexto que se constroi a partir dos anos 1980, o Estado ja nao protege o
individuo contra a degradacdo social, buscando protegé-lo agora contra o terrorista, tentando se

legitimar como Estado Policial e ndo mais como Estado Social.

[...] ndo surpreende em absoluto que se esteja buscando uma legitimacéo
alternativa da autoridade do Estado e outra formula politica em beneficio da
cidadania conscienciosa na promessa do Estado de proteger seus cidadados
contra os perigos da protecdo pessoal. O espectro da degradacéo social contra
a qual o Estado social jurou garantir seus cidaddos esta sendo substituido na
férmula politica do “Estado da protecdo pessoal” pelas ameacas de um
pedofilo a solta, de um serial killer, de um mendigo atrevido, de um assaltante,
de um molestador [...] (BAUMAN, 2007, p. 20).

Na mesma linha de analise de Bauman, trabalha Wacquant (2008, p. 2), que observa nos
ultimos anos o enxugamento das fungdes ligadas ao Estado de Bem-Estar Social (Welfare State)
e 0 crescimento, inchaco dos seus setores policiais, juridicos e correcionais, com destaque para
os Estados Unidos: “Entre 1975 e 2000, a populagdo carceraria dos Estados Unidos cresceu em
termos exponenciais, passando de 380 mil a 2 milhdes de detentos, enquanto o nimero de

beneficiarios do welfare caiu vertiginosamente de 11 para menos de 5 milhdes”.
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Harvey (2011) ressalta que o neoliberalismo ganha destaque nos Estados Unidos em um
ambiente onde a competitividade industrial americana é suplantada pela Alemanha e o Japéo
desde anos 1980, além disso, novas industrias floresciam em novos espagos, como a Coreia do
Sul, Bangladesh, Taiwan, México, China, dentre outros.

Segundo Harvey (2011, p. 110), a histdria do neoliberalismo esté atrelada nos EUA aos

[...] chefes das principais corporacdes, juntamente com os barbes da midia e
as pessoas mais ricas, muitos dos quais, como os irmaos Rockefellers, eram
descendentes da classe capitalista, foram para o contra-ataque. Iniciaram um
movimento de reconstrucdo radical do nexo Estado-financas (a
desregulamentacdo nacional e internacional das operacfes financeiras, a
liberacdo do financiamento da divida, a abertura do mundo para a competicao
internacional intensificada e o reposicionamento do aparelho do Estado em
relacdo a previdéncia social). O capital foi reempoderado em relagdo ao
trabalho pela producdo de desemprego e desindustrializagdo, imigracao,
deslocalizacdo e toda sorte de mudancas tecnoldgicas e organizacionais (a
subcontratacdo, por exemplo). Mais tarde foi ligado a um ataque ideoldgico e
politico sobre todas as formas de organizacdo do trabalho nos anos de
Reagan/Thatcher, e o efeito foi resolver a crise do declinio de rentabilidade e
riqueza por meio da represséo salarial e da reducéo de prestacGes sociais pelo
Estado. As concepgdes mentais do mundo foram reformuladas, na medida do
possivel, com o recurso aos principios neoliberais da liberdade individual,
necessariamente incorporados no livre-mercado e no livre-comércio. Isso
exigiu a regressao do Estado de bem-estar social e o sucateamento progressivo
do quadro regulatério que tinha sido construido no inicio dos anos 1970 (como
a protecdo ambiental).

Essa desregulamentacdo sem precedentes das operac@es financeiras em nivel global,
aliada ao avanco tecnoldgico, facilitou o contagio internacional de crises financeiras, que
passam a ser cada vez mais frequentes, como a Crise Financeira Asiatica de 1997, que se iniciou
na Tailandia, em julho de 1997, com a decisdo de flutuacdo da sua moeda pelo governo
tailandés, seguindo-se uma desvalorizacdo e uma queda generalizada do mercado de agdes que,
em pouco tempo, rebateu nos mercados regionais do Sudeste Asiatico, no Japdo, chegando a
Bolsa de Sdo Paulo em outubro do mesmo ano. Essas crises de contagio rapido e mundial tém

seu apice com a Crise de 2008, como se vera logo abaixo.

3. Crise de 2008 e Politicas de Austeridade

A Crise de 2008 foi uma das maiores crises desde 1929, com a queima de ativos e a
quebra de bancos em propor¢des impressionantes no Hemisfério Norte, com o posterior

contagio para a economia do globo.
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A Crise teve origem no setor de hipotecas nos EUA. Desse setor participavam
ativamente bancos americanos e europeus na compra e venda de hipotecas como instrumentos
financeiros para investidores mundiais, incluindo muitos fundos de pensoes.

Blyth (2017) destaca que os instrumentos financeiros baseados em hipotecas ficaram
muito atrativos nos anos 2000, pois estavam ancorados em seguros, gerando grande fluxo de
clientes nacionais e internacionais. Mas, com isso, 0 mercado de empréstimos hipotecarios
apresentou saturacdo, fazendo com que os bancos procurassem clientes pouco confiaveis para
0 empréstimo hipotecario, prejudicando, de forma relevante, o setor. Eram as hipotecas “Ninja”
(em que os empréstimos eram dados a pessoas sem rendimentos, sem emprego e sem ativos),
ou hipotecas podres, que passaram a contaminar o sistema. Essas hipotecas podres foram parar
em investidores no mundo todo, inclusive em pequenas localidades da Noruega e em bancos
regionais da Alemanha.

Com o crescimento da inadimpléncia das hipotecas em 2007, a pressé@o no mercado de
seguros para instrumentos financeiros ancorados em hipotecas e no mercado bancério chega as
alturas e o fator do risco sisttmico compromete os mercados. A crenca neoliberal dos mercados
eficientes que funcionavam sem a acdo do Estado estava caindo por terra e o Estado teve que
entrar para salvar o sistema financeiro, pois estavam a entrar em colapso com a quebra de
bancos e seguradoras em grande escala (BLYTH, 2017).

Os varios Estados-nacbes entraram em campo para salvar o sistema bancario. Sé os
EUA gastaram mais de 1 trilhdo de dolares para resgatar seus bancos. Os Estados, nesse
contexto, aumentaram sua divida com o resgate dos bancos (transferéncia de divida privada
para divida pablica), com a perda das receitas fiscais decorrente da crise e da queda do setor
privado bancario e da queda como um todo do PIB. No Reino Unido, em particular, esse colapso
das receitas fiscais foi especialmente alarmante, uma vez que, aproximadamente 25% dos
impostos britanicos saiam do setor financeiro, que quebrou com a crise (BLYTH, 2017).

Com a transferéncia da divida privada para o setor publico e com a simultanea redugéo
da atividade econémica, que gerou uma acentuada diminuicdo da receita fiscal dos Estados,
tem-se um aumento da divida pablica e as ideias de politicas de austeridade para combater a
crise da divida do Estado entram em cena.

Mas, o que séo as politicas de Austeridade? Segundo Blyth (2017, p. 22):

Austeridade é uma forma de deflacdo voluntaria em que a economia se ajusta
através da reducédo de salarios, precos e despesa publica para restabelecer a
competitividade, que (supostamente) se consegue melhor cortando o
orcamento do Estado, as dividas e os déficits [...] Ha apenas um ligeiro
problema nesta interpretacdo dos acontecimentos: esta total e completamente
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errada, e 0 mais frequente € a politica de austeridade ser exatamente o que ndo
se deve fazer porque produz precisamente os resultados que se quer evitar.

Como se observa, as politicas de Austeridade, em vez de acabar com as crises, as
intensificam, aprofundando-as com a reducéo do investimento publico. Por isso, quando, em
agosto de 2011, o governo americano indica usar essa politica de Austeridade, com cortes do
orcamento, foi imediata a queda da bolsa. Houve a interpretacdo dos mercados de que o menor
investimento publico geraria menor crescimento (BLYTH, 2017).

Com isso, ndo s6 os EUA, mas quase todas as nac¢des globais, diante da crise de 2008,
tenderam a praticar medidas keynesianas, com a intervencdo do Estado na economia, com
ajudas e subsidios para a promoc¢édo do crescimento, esquecendo as “politicas de austeridade”
durante varios meses.

S6 o Banco Central Europeu, o FMI e a Alemanha insistiram nas politicas de
austeridade, fazendo com que as nagdes mais frageis da periferia europeia adotassem essas
medidas para receber ajuda no contexto da crise. Com isso,

[...] os PIIGS cortaram nos seus or¢camentos e, enquanto as suas economias se
contraiam, a divida aumentava em vez de diminuir e, sem que isso surpreenda,
0s juros que tinham de pagar dispararam. A divida liquida portuguesa em
relacdo ao PIB aumentou de 62% em 2006 para 108% em 2012, enquanto 0s

juros dos titulos de dez anos de Portugal passaram de 4,5 em maio de 2009
para 14,7 % em janeiro de 2012 (BLYTH, 2017, p. 24).

Com os juros subindo para niveis insustentaveis na Grécia, na Irlanda e em
Portugal, cada um dos paises recebeu um resgate da UE, do BCE e do FMI,
bem como empréstimos bilaterais, na condi¢do de aceitarem e de porem em
pratica um pacote de austeridade para endireitarem o seu navio orcamentario.
Cortar na despesa, aumentar impostos — mas cortar mais na despesa do que o
gue se aumenta nos impostos — e tudo correrd bem, continua a histéria. Em
maio de 2010, a Grécia recebeu um empréstimo de €110 bilhdes em troca de
um corte de 20% nas remuneracdes do setor publico, um corte de 10% nas
pensdes, e aumentos de impostos. Os credores, a chamada troika do BCE, da
Comissédo Europeia e do FMI, previam que o crescimento voltasse em 2012.
Em vez disso, o desemprego na Grécia atingiu 21% no fim de 2011 e a
economia continuou a contrair (BLYTH, 2017, p. 113).

Do mesmo modo aconteceu na Irlanda e em Portugal. Com isso, nota-se que as politicas
de austeridade ndo funcionaram no &mbito da Europa, se “funcionar” significa reduzir a divida
e promover o crescimento. O desemprego estava a explodir em varios paises europeus, ao
mesmo tempo em que cortes salariais e aumento de impostos eram estabelecidos.

Giddens (2014, p. 3) reafirma a visdo de Blyth, sobre a crise europeia e as politicas de

austeridade, discorrendo sobre os seus efeitos:
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O desemprego atingiu novos maximos e € especialmente grave entre 0s
jovens. Paises que antes da crise financeira tinham as contas equilibradas
atingiram agora niveis de divida astronémicos. Entre os mais perdularios,
alguns encontram-se num estado economicamente deploravel e sem meios
para desvalorizarem a sua moeda, pelo que se viram forcados a aceitar duros
programas de resgate.

Com efeitos negativos para as populagdes, como o desemprego e a precarizacéo, a Unido
Europeia passa a se tornar impopular em varios paises atingidos com mais intensidade pelas
medidas de austeridade, como a Espanha, Grécia, Portugal, Irlanda, Hungria e Roménia. De
acordo com sondagens de opinido do portal da Unido Europeia Eurobarémetro, “[...] em
Espanha, por exemplo, em 2007, 65% dos inquiridos manifestaram a sua confianga na UE,
contra 23% que o ndo fizeram. Mas agora esses numeros sofreram uma alteracéo radical: 20%
ainda confiam na UE, contra 72% que s&o de opinido contraria” (GIDDENS, 2014, p. 3-4).
Resultados semelhantes ocorreram na Grécia, Portugal, Irlanda, Hungria e Roménia e em
muitos paises foram realizadas marchas de protesto e manifestagdes anti-UE.

Vale lembrar de Giddens (2014, p. 63), quando deixa bem claro que, “Dizer que as

medidas de austeridade na Europa falharam passou a ser uma nova verdade inquestionavel”.

3.1 Precarizacao

A intensidade da aplicacdo das politicas de austeridade nos anos pds-2008 fez
intensificar ainda a presenca do precariado e da precarizacdo no seio da Unido Europeia.
Precariado esse que vem crescendo desde os anos 1970-80, com a difusdo das politicas
neoliberais, que aumentavam a flexibilidade do mercado de trabalho, transferindo os riscos e a
inseguranca do Estado e dos patrGes para os trabalhadores e suas familias em nome da

“competitividade” para enfrentar os competidores globais, como relatava Standing (2014, p.
22):

A menos que os mercados de trabalho se flexibilizassem, os custos trabalhistas
aumentariam e as corporag0es transfeririam a produgdo e o investimento para
locais onde os custos fossem mais baixos; o capital financeiro seria investido
nesses paises, em vez de ser investido “em casa”.

Segundo Standing (2014), a flexibilidade tem muitas dimensdes: flexibilidade salarial
significava acelerar ajustes a mudancas na demanda, especialmente para baixo; flexibilidade de
vinculo empregaticio significava habilidade facil e sem custos das empresas para alterar 0s
niveis de emprego, especialmente para baixo, implicando uma reducdo na seguranca e na

protecdo do emprego; flexibilidade do emprego significava ser capaz de mover continuamente
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funcionarios dentro da empresa e modificar as estruturas de trabalho com oposi¢do ou a custos
minimos; flexibilidade de habilidade significava ser capaz de ajustar facilmente as
competéncias dos trabalhadores.

Sobre o conceito de precariado, Standing (2014) observa que 0 mesmo tem
caracteristicas de classe. Geralmente consiste em pessoas que tém relacdes de confianga minima
com o capital e com o Estado, ndo tém as relagdes de contrato social tradicionais do
proletariado, por meio das quais as garantias de trabalho sdo oferecidas em troca de
subordinacdo e eventual lealdade, acordo que serve de base para os Estados de Bem-Estar
Social.

O precariado tem como aspecto central o status de m@o de obra temporéria. Outra
caracteristica inerente ao precariado € a sua condicdo de pobreza. No Japdo, existe uma classe
de precariados, que tem altos niveis educacionais e empregos com rendimento baixo
(STANDING, 2014).

Outras caracteristicas do precariado sdo: a auséncia de protecdo contra a perda de
vinculo, auséncia de direitos trabalhistas (como planos de carreira e participa¢do nos lucros,
dentre outros), renda precaria, sem acesso a beneficios da empresa e do Estado, emprego de
meio periodo (STANDING, 2014).

Nesse contexto europeu de crise, ganha destaque, também, a vinda das grandes
multinacionais americanas de informatica do Vale do Silicio, que operam na forma de empresa
plataforma, visando recrutar os precariados para trabalhar a baixo custo para os consumidores
precarizados. S&o empresas como Uber e a Airbnb que se concentram nos setores de transporte
e hospedagem e criam novas formas de emprego mais arriscadas e precérias (SLEE, 2017).

No ramo de transporte, a Uber € um referencial no uso de trabalhador precarizado, que
se transforma em “empresario”, vendendo seu servico através do aplicativo da Uber, sem a
empresa se responsabilize por nenhuma garantia de trabalho, taxa, alvara, seguro do carro,
manutencdo etc., nem de condic¢des de seguranca para 0 motorista e 0 consumidor do servico,
sendo apenas um aplicativo que intermedia as relacGes entre motoristas e passageiros. A
classificagdo da Uber como contratante independente livra a companhia de ter de pagar por
direitos trabalhistas e de ter de respeitar os padrdes de emprego. O risco € inteiramente
empurrado para o subcontratado. Slee (2017, p. 115) relata a politica agressiva da Uber, que

explora e precariza cada vez mais 0S seus motoristas-empresarios:

Quando a Uber chega a uma nova cidade, fornece subsidios e ofertas especiais
a motoristas e clientes para que o servico se espalhe rapidamente. Quando se

Revista GeoSertbes (Unageo/CFP-UFCG). vol. 3, n® 5, jan./jun. 2018
http://revistas.ufcg.edu.br/cfp/index.php/geosertoes/index

82



Eﬁ REZTQS ertééﬁ?\%

ISSN 2525-5703

assenta, a Uber pega uma fatia maior de cada ddlar ganho pelos motoristas e
geralmente corta tarifas. Com o tempo, a Uber passa a tomar uma fatia maior
e maior de cada corrida. Em abril de 2014, inseriu uma taxa de seguranca de
US$ 1 por viagem nos Estados Unidos, aumentando a por¢do da empresa para
em torno de 30% das corridas curtas. Em julho, comecou a cobrar US$ 10 por
semana pelo uso de um smartphone. Em setembro, a Uber aumentou sua
prépria comissdo para 25% para 0s novos motoristas em San Francisco, e em
maio de 2015 experimentou tomar 30%: mais do que os donos de alvaras de
taxi.

Standing (2014, p. 32-33) observa, com base nas caracteristicas do precariado
anteriormente expostas, que existe uma grande variedade do precariado, estando esse segmento

longe de ser homogéneo.

O adolescente que entra e sai 0 tempo inteiro de um cibercafé engquanto
sobrevive de empregos transitorios ndo é 0 mesmo que 0 migrante que usa a
inteligéncia para sobreviver, estabelecendo febrilmente uma rede de contatos
enguanto se preocupa com a policia. Tampouco é semelhante a mée solteira
gue se preocupa de onde viréa o dinheiro para os alimentos da proxima semana,
ou ao homem de 60 anos que aceita empregos eventuais para ajudar a pagar
as despesas médicas. Mas, todos eles, compartilham um sentimento de que
seu trabalho é dtil (para viver), oportunista (pegar o que vier) e precario
(inseguro).
Diante dessa situacao de abandono que se encontra o precariado em relacdo ao Estado
e a sociedade, a geracdo de tensdes e a atracdo por politicos populistas com mensagens
neofascistas € uma realidade. Por isso, Standing (2014) se remete a essa classe como a classe
perigosa. Atualmente, muitos ja sdo atraidos por essas mensagens nos Estados Unidos e na
Europa.
Bauman (2007) vai na mesma linha que Standing, reafirmando os efeitos colaterais das

politicas neoliberais, como o nacionalismo, o fanatismo religioso, o fascismo e o terrorismo.

4. Paisagem europeia em tempos de Austeridade

Como este trabalho visa analisar, através de fotografias selecionadas em areas urbanas
europeias distintas, os efeitos das politicas de Austeridade nos Gltimos anos na Unido Europeia,
achou-se por bem utilizar o conceito de paisagem para embasar teoricamente a analise. Assim,

estabelecendo um nexo conceitual para tratar geograficamente da questao.
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4.1 Paisagem

Segundo a interpretacdo de Santos (1988, p. 21), “Tudo aquilo que ndés vemos, o que
nossa visdo alcanca, é a paisagem. Esta pode ser definida como o dominio do visivel, aquilo
que a vista abarca. N&o é formada apenas de volumes, mas também de cores, movimentos,
odores, sons etc.”.

Nesse contexto, podemos acrescentar que a analise da paisagem também depende da
localizagdo em que se estd, se na rua, em um mirante, em um avido etc. Com isso, se tem uma
visdo mais ou menos privilegiada dela, podendo destaca-la ou encobri-la (SANTOS, 1988).

Souza (2013) observa que a paisagem pode ser invisibilizada pela acdo dos poderes
publicos ou da midia, os quais a mostram, muitas vezes, de forma seletiva ou “retocada”,
mediante filmes, fotografias, programas de TV etc. Ela também pode ser modificada ou

reformatada no seu substrato espacial material pela intervengdo dos poderes publicos.

4.1.1 Paisagem e Austeridade na Europa

Com base no exposto sobre a paisagem, vamos, nesta parte do trabalho, tentar mostrar,
através da anélise de fotografias, como as politicas de austeridade e precarizag¢do incidem na
sua materialidade em alguns paises da Unido Europeia. Cabe lembrar que esses paises europeus
sdo distintos, resultado das historias diferentes e economias diversas. Os paises aqui focalizados

sdo:

— Alemanha, considerada a locomotiva europeia, com alto grau de industrializacdo e exportacéo
de produtos de alta qualidade, além de ser considerada a nacdo que garante a estabilidade da
moeda europeia e tem grande influéncia politica nos destinos da Unido Europeia. Giddens
(2014) chega a chamar a chanceler aleméd Angela Merkel de figura mais importante da Europa,
considerando-a como sendo, de fato, a governadora da Europa, ao lado do governo francés e
dos lideres do Banco Central Europeu. Apesar da pujanca econdmica, a Alemanha também foi
atingida pela Crise de 2008 e teve o crescimento do PIB comprometido nos principais anos
dela, principalmente em 2009, quando houve uma redugéo de 5,6%. J& em 2016 teve um
crescimento do PIB de 1,9%%, ainda inferior a média mundial de 2,4% neste mesmo ano.
Sustenta um PIB de mais de 3 bilhdes de dolares, o quarto maior do mundo (ver Quadro 2).
Ostenta o0 6° lugar no ranking do IDH mundial. Tinha um indice de desemprego de 3,9% em

fins de 2016, sendo considerado um dos niveis mais baixos do mundo. Vale lembrar que a
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Alemanha tem modalidades flexiveis de contratacdo em meio periodo que mascaram os dados
estatisticos.

— Dinamarca, exemplo de pais nérdico com um dos mais altos graus de IDH do mundo, ficando
em 4° lugar. A Dinamarca foi atingida moderadamente pela Crise econdmica, chegando a ter
pico de desemprego, em 2012, de quase 8%, terminando 2016 com um indice de desemprego
de 6,1%. Ja o crescimento do PIB chegou a cair para - 4,9% no pico da crise em 2009. Em fins
de 2016, o PIB crescia a taxa de 1,3% no mesmo ano, remetendo-a para a 34 maior economia
do Globo, com 306 bilhdes de dolares de PIB (ver Quadro 2).

— Portugal, um pais mediterraneo com um passado de grande expressdo pelas conquistas na
América, Africa e Oriente, mas que atualmente tem pouca expressividade econémica, com um
PIB de 204 bilhdes de ddlares, ocupa a modesta 462 posi¢do entre as maiores economias do
planeta. Tem apresentado um crescimento modesto, que em 2016 foi de 1,3%, por conta das
medidas de Austeridade (que fizeram o PIB portugués minguar em poucos anos, com pico em
2012, quando foi reduzido em 4%), que também se refletiram no alto indice de desemprego,
chegando ao pico de mais de 17% em 2012, diminuindo para 10,2% em fins de 2016. Esse pais
foi classificado pela imprensa inglesa, junto com a Itélia, Irlanda, Grécia e Espanha, como
fazendo parte dos P1IGS, acronimo pejorativo, que visava classificar os paises do Sul da Europa
particularmente vulneraveis durante a Crise econémica de 2008-2009, em razdo do alto ou

crescente endividamento e do alto déficit publico em relacdo ao PIB (ver Quadro 2).

— Espanha, pais mediterraneo também com um passado de grande expressao pelas conquistas
coloniais, também participante dos PIIGS, tem uma economia mais robusta que Portugal (com
0 13° maior PIB do mundo), mas, foi atingido com muita intensidade pela Crise financeira de
2008-2009 (também com a explosdo de uma bolha imobiliaria) que fizeram o seu PIB diminuir
em -3,6% no auge da crise. Com as medidas de Austeridade da Unido Europeia implantadas
apos o auge da crise, o desemprego explode nos ultimos anos, chegando ao pico de 26% em

2012, finalizando 2016 com 18,% de desempregados (ver Quadro 2).
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Quadro 2 — Dados Socioeconémicos das Nac6es Analisadas (2016)

Paises Crescimento Ranking PIB -em IDH Desemprego
PIB (%) PIB milhdes US | (ranking) (%)

Alemanha 1,9 40 3.477.796 6° 3,9

Dinamarca 1,3 34° 306.900 40 6,1

Portugal 1,3 46° 204.837 43° 10,2

Espanha 3,2 13° 1.237.255 26° 18,5

Fonte: World Bank (2018), Eurostat (2018), PNUD (2018).

4.1.2 Austeridade, Precarizacao e Moradores de Rua

Como fruto das politicas de Austeridade, verifica-se 0 aumento das desigualdades,
resultante da precarizacdo ndo sé das condicbes de vida das pessoas, dos trabalhos, mas,
também das moradias. Com base no ultimo relatério da FEANTSA (2018), Federagdo Europeia
de OrganizacGes Nacionais que trabalham com os sem-teto, publicado em 2018, nota-se o
crescimento generalizado do numero dos sem-teto no espaco europeu, com excecdo da
Finlandia, que diminuiu através de politicas publicas de habitacdo, 0 nimero dos sem-teto em
18% entre 2009 e 2016.

Segundo dados desse relatdrio, a Inglaterra teve um crescimento, entre 2010 e 2017, de
169% no numero de sem-teto. A Alemanha, com a reducdo das politicas de habitacdo social e
com a chegada de grande afluxo de refugiados nos Gltimos anos, tem destaque especial com o
crescimento dos sem-teto, chegando ao impressionante nimero de 860 mil pessoas em 2016.
Um aumento de 150% entre 2014 e 2016.

Cerca de metade das familias de baixa renda na Alemanha gastam mais de 40% de seus
ganhos em habitacdo, ficando atras somente da Bulgaria e da Grécia. Essa situacdo tende a
intensificar o crescimento dos sem-teto no pais.

A Espanha também teve um aumento significativo no nimero de sem-teto catalogados
nos servicos de emergéncia entre 2014 e 2016, chegando a 20,5% o aumento deles, segundo o
relatorio da FEANTSA (2018).

Um dos fatores que pressionam também o crescimento do nimero dos sem-teto é o custo
das habitaces em determinados paises, custo esse que ndo para de crescer nos ultimos anos.
Sobre isso, pode-se destacar, em especial, o crescimento do custo de habitacdo, entre 2010 e
2016, nos seguintes paises: Bulgaria (59%), Reino Unido (30%), Poldnia (28%) e Portugal
(22%) (FEANTSA, 2018).
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Como a paisagem resulta dos processos sociais que Ihe ddo forma, com base nesse
contexto, verifica-se que esses fatores incidem sobre ela e evidenciam mudangas na sua
materialidade nas areas urbanas europeias, como se pode analisar nas fotos a seguir (Imagens
le?2).

Na Imagem 1, observa-se uma infraestrutura voltada para os sem-teto em uma praca da
cidade de Lisboa. Trata-se de um guarda-volumes que foi instalado pela prefeitura dessa cidade
com o objetivo de permitir aos sem-teto que pernoitam na regido da praga dispor de um lugar
para guardar os seus pertences. A imagem em questdo é simbolo dos novos tempos de
austeridade e de politicas neoliberais, onde o poder publico se esquiva de prover habitacdo
social para 0os mais necessitados, trabalhando agora com um paliativo para os pertences desse

grupo extremamente vulneravel.

Imagem 1: Guarda-volumes para sem-teto em Lisboa, Portugal

IO |

Fonte: Gleydson Pinheiro Albano. Lisboa, 2015.

Na Imagem 2, observa-se a ocupacdo de um viaduto na area central de Hamburgo, na
Alemanha, através dos pertences de moradores de rua. E visivel na paisagem a bandeira da
Dinamarca ao lado direito, inimeros colchdes, pertences dos sem-teto e uma bandeira vermelha
com a figura de Che Guevara (um dos responsaveis pela Revolugdo Cubana que levou Cuba a
uma sociedade socialista), ao centro, retratando o carater multinacional dos sem-teto dentro da

Unido Europeia.
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Imagem 2: Moradia dos sem-teto embaixo de um viaduto em Hamburgo, Alemanha

o b

Fonte: Gleydson Pinheio Aano. Iemanha, Hamburgo, 2017 N

Na Imagem 3, é perceptivel o detalhe da paisagem urbana planejada da area central de
Barcelona, com suas ruas largas e arborizadas, com quarteirbes octogonais, em parte, inspiradas
no plano geométrico de Ildefons Cerda, tracado no século XIX, que pensava em uma cidade
moderna de direitos civis, homogénea, sem hierarquias (MUXI, 2010). Nota-se também, na
paisagem, a presenca de um catador de lixo mergulhando em uma lixeira em busca de algo de
valor para pdr em seu carro de supermercado que ja esta parcialmente preenchido com outras
sobras, em uma visdo que distorce o ideal original pensado pelo urbanista Cerda, no século

XIX, de uma cidade mais homogénea e sem hierarquias.
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Imagem 3: Catador de lixo mergulhando em uma lixeira em Barcelona, Espanha

Essa situacdo de catadores de lixo vasculhando lixeiras ndo é exclusiva de Barcelona no
contexto europeu pads-crise de 2008. InUmeras cidades na Espanha e por outras partes da Europa
tém colocado travas e cadeados nas suas lixeiras para evitar a visdo de pessoas vasculhando o
lixo, 0 que ndo deve trazer boas impressdes para a avalanche de turistas que viajam para essas
cidades em busca de paisagens agradaveis para fotografar e guardar de lembranga. Em 2012, o
jornal Estado de S. Paulo (2012) j& anunciava esse problema, em matéria intitulada: ‘“Na
Espanha, cadeados nas latas de lixo”. A matéria apresenta o motivo de a prefeitura colocar
cadeados na lata de lixo. O motivo oficial era uma medida de satde publica, ja que cada vez
mais pessoas na capital espanhola estavam a vasculhar o lixo em busca de restos para se
alimentar.

Numa noite recente, uma jovem vasculhava uma pilha de caixas do lado de
fora de um mercado de frutas e legumes no bairro operéario de Vallecas. A
primeira vista, parecia uma empregada do mercado. Mas ndo. Ela procurava
restos de frutas e legumes jogados no lixo para sua refeicdo. Separou algumas
batatas que achou boas para comer e colocou-as no carrinho parado ao lado.

“Quando vocé ndo tem dinheiro, é isso que hd”, disse ela. A jovem de 33 anos
disse que trabalhava numa agéncia dos Correios, mas que 0 prazo de
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recebimento do salario-desemprego esgotou e ela agora vivia com 400 por
més. Estava morando num imével ocupado com alguns amigos, onde ainda
havia agua e eletricidade, enquanto recolhia “um pouco de tudo” do lixo
depois de as lojas fecharem e as ruas ficarem desertas. Essa tatica de
sobrevivéncia é cada vez mais comum em Madri, que tem uma taxa de
desemprego de mais de 50% entre 0s jovens e cada vez mais familias com
adultos desempregados. Esse ato de vasculhar as latas de lixo se tornou t&o
difundido que uma cidade espanhola decidiu instalar cadeados nas latas de
lixo dos supermercados, como medida de salde publica (O ESTADO DE S.
PAULO, 27 set. 2012).

Conforme se pode visualizar na Imagem 4, o problema das lixeiras com cadeado ndo
atingiu somente a Espanha, estando também presente na capital da Dinamarca, Copenhagen,
pais que, de acordo com relatério da Feantsa (2018), teve crescimento de 8% no ndmero dos
sem-teto entre 2015 e 2017. Nota-se na referida foto que, atualmente, fazem parte da paisagem
da capital dinamarquesa, além das bicicletas, as lixeiras com cadeados, provavelmente como
uma medida para tentar barrar os catadores de lixo, 0s sem-teto e, ainda, as pessoas envolvidas
na busca de alimentos nas lixeiras e que participam de um movimento conhecido como
“dumpster diving”, ou mergulhadores de lixeira, que une, dentre outros atores sociais,
advogados e estudantes preocupados em reduzir o custo de vida e lutam contra o desperdicio
para viver de forma sustentavel (UNIAVISEN, 2014)

Imagem 4: Lixeira com cadeado em Parque Publico em Copenhagen, Dinamarca

Fonte: Gleydson Pinheiro Albano. Dinamarca, Copenhagen, 2017.
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Na Imagem 5, percebe-se, de forma clara, a emergéncia de atividades informais de
venda de produtos de consumo, como bolsas e cal¢ados, nos principais pontos turisticos da
capital catald (no caso da foto em questdo, a venda de produtos informais esta praticamente de
frente a uma das grandes atracGes turisticas de Barcelona, uma das obras arquitetonicas de
Antoni Gaudi, o mais famoso arquiteto cataldo, chamada de “A Pedreira”). Essa venda de
produtos de consumo informais é feita geralmente por imigrantes (e espanhois em situacao de
precarizacdo), em cima de panos com suporte de cordas, para a rapida retirada, caso chegue a
policia para apreender a mercadoria. Tem-se, com iSs0, uma mostra na paisagem da acdo da
classe precariada majoritariamente de imigrantes, que na falta dos empregos formais, apela para
servigos informais de venda de produtos pelas ruas da cidade.

Imagem 5: Comércio informal por imigrantes em frente a atragio turistica “A Pedreira”, de
Gaudi

Fonte: Gleydson Pinheiro Albano, Barcelona, Espanha, 2017.

De acordo com o Departamento de Estatistica da Municipalidade de Barcelona
(AJUNTAMENT DE BARCELONA, 2016), em 2016, existia uma populacdo estrangeira da
ordem de 267.790 residentes em Barcelona, representando 16,6% do total da populagédo. Dentre
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as nacionalidades com mais representantes, destacam-se nagdes como a Italia, com 26.993, o
Paquistdo, com 19.192, a China, com 18.448, a Franca, com 13.671, e 0 Marrocos, com 12.552.
Também se nota uma quantidade significativa de imigrantes de inimeros paises da Africa
Ocidental, como Senegal, Nigéria, Gana e Guiné, América do Sul e de diversas regides da Asia.
De acordo com publicacéo do Conselho Econdmico e Social de Barcelona sobre o mercado de
trabalho para os imigrantes em Barcelona (CONSELL ECONOMIC | SOCIAL DE
BARCELONA, 2009), fica evidente a caracteristica da informalidade de parte significativa do
trabalho dos imigrantes. Mais de 85% dos contratos de trabalho dos imigrantes sdo temporais.

Em uma sociedade europeia que nos ultimos anos ampliou a precarizagdo da sua
populacdo, atraves da adocdo de medidas neoliberais e das politicas de austeridade, destaca-se
também o crescimento dos servi¢os e produtos de baixo custo, low cost, os quais estao voltados
para essa populacdo precarizada, com baixo poder de consumo.

Esse contexto é analisado por muitos autores, como Gaggi e Narduzzi (2011), que
observam o fim da classe média e o surgimento de uma massa de consumidores proletarizados
low cost. Essa nova classe da massa se caracteriza pelos consumos low cost, com compras
nomadicas facilmente reproduziveis e reconheciveis em todo 0 mundo, com marcas de massa
como a lkea, Ryanair, Wal-Mart, Virgin, Zara, Prét a Manger, H &M, que interpretam a nova
identidade comportamental do fim da classe media. Uma carteira de marcas e empresas
planetarias que de ano para ano ndo cessa de se ampliar, mas que ha apenas vinte anos estava
vazia.

Os consumos low cost estéo presentes na paisagem urbana de Lisboa, em Portugal, como
pode-se observar na Imagem 6, onde se destaca uma loja de cuidados veterinarios chamada
“Low Cost Veterinarios”. Inimeras lojas de varios ramos trazem no seu letreiro alguma
chamada para o termo low cost, sindbnimo de baixo custo e baixo preco, para atrair 0s

consumidores precarizados.
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Imagem 6: Loja Low Cost de cuidados para animais domésticos em Lisboa

.

Fonte: Gleydson Pinhéiro Albano. Lisboa; Portugal.‘ 2017.

5. Consideracoes finais

Nos Ultimos anos, tem-se notado um avanco da precarizacdo no seio da Unido Europeia.
Precarizacdo essa que € resultado de politicas de austeridade em um ambiente de
neoliberalismo. Com a crise de 2008, a precarizacdo se difunde na paisagem europeia, através
de situagdes que lembram os paises subdesenvolvidos. indices altos de desemprego, exclusio,
aumento dos moradores de rua, difusdo da economia informal, do comércio de baixo custo, low
cost.

Com base nos aportes tedrico-conceituais, nos dados estatisticos e na interpretacdo das
fotografias, nota-se que a paisagem europeia mostra uma dindmica de contradigdes, de
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desigualdades e de exclusdo cada vez mais crescente, que evidencia a faléncia das ideias
neoliberais e os efeitos nefastos das politicas de austeridade que foram implantadas nos ultimos
anos pelos paises da Unido Europeia.

Tem-se, com isso, um ambiente de precarizacdo em constante evolucdo, que ndo sé
ameaca as paisagens-espetaculos voltadas para os turistas mundiais que visitam o velho
continente, mas, sobretudo, o projeto de integracdo europeu, com a oposi¢cdo crescente da
opinido publica precarizada, que se alimenta da onda anti-Unido Europeia, puxada pelas ideias
neofascistas em ebulicdo e que sdo apropriadas pelos precarizados criados, em grande medida,

pelas politicas de austeridade da Unido Europeia e do Banco Central Europeu.
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